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stand nicht erreicht wird. Immerhin ist der Fonds der Volksvertretung die einzige Mog
lichkeit fir die ortichen Organe, auperplanmégig Uber Mittel zu verfugen. Sie ist nur be
scheiden.

6. Besonderheiten fur Gemeinden und kreisangehorige Stadte.
a) Aufnahme von Krediten. Die Volksvertretungen der Stadte und Gemeinden kion- 40
nen Kredite in Anspruch nehmen, > um die planmégigen Aufgaben zu finanzieren und die
Initiative der Burger zur Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens und zur Verbesserung
der Arbeits- und Lebensbedingungen wirksam zu fordern< (§ 56 Abs. 2 Satz 1 GoV). Ein
zelheiten ergeben sich aus der Verordnung vom 15. 12.19701°.

b) Erhchung der finanzielen Mittel in Gemeinden und kreisangehtrigen Stad-

ten. Mit dem Beschlug des Ministerrates vom 30. 8.1973 20 und dem Erganzungsbeschiug
vom 27. 2.1975 2! erhielten die Volksvertretungen und Ridte der Gemeinden und kreisan
gehorigen Stddte die Befugnis, bereits im Planentwurf mehr finanziele Mittel aufzuneh
men, als ihnen mit den staatlichen Aufgaben vom Kreis vorgegeben wurde. Vorausset
zung ist, dap materiele Reserven nachgewiesen werden, die durch Initiativen der Betriebe
und Burger fir die weitere Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen erschlossen
werden konnen. Solche zusitzlichen Mittel konnen auch dann gewahrt werden, wenn bei
der Plandurchfiihrung ein  zusidtzlicher Finanzbedarf durch Initiativen ausgeldst wurde, de
ren Auswirkungen zum Zeitpunkt der Ausarbeitung des Planes noch nicht exakt berech
net werden konnten. Es durfen aber nur solche zusdtzlichen Investitonen und grogeren
Erhaltungsmagnahmen, soweit sie Baumaterial und Baukapazitdten erfordern, in den Plan
aufgenommen werden, die vom Rat des Kreises bestdtigt worden sind. Offenbar sind die
Auswirkungen dieser Mdglichkeiten gering. Im  GoV-Kommentar (Anm. 2.3. zu § 56)
heigt es dazu:

>Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dag in den Stddten und Gemeinden viel geleistet und ge
schaffen wurde; sie lehren aber auch, dag im Interesse der Sicherung des Planes und einer straffen
Ordnung und Disziplin keine Stadt oder Gemeinde all das, was sie nicht in den Plan bekommt,
trotzdem Uber diesen Beschlug auf diese oder jene Weise realisieren kann. <

7. Schlu,BfoIgerung. Der Verfassungssatz, demzufolge die ortlichen Volksvertretungen
eigene Einnahmen haben und Uber ihre Verwendung verfligen, erfahrt durch die einfache
Gesetzgebung eine so restriktive Auslegung, dag er fast zur Bedeutungslosigkeit zusam
menschrumpft. Die Einordnung der ortlichen Organe in den nach dem Prinzib des demo
kratischen Zentralismus (s. Rz. 7-14 zu Art. 2) strukturierten Staat und die zentrale Lei
tung und Planung der gesamtgesellschaftichen Entwicklung auf der Grundlage des sozia
listischen Eigentums an den Produktionsmitteln und unter der Suprematie der SED (s.

Rz. 29 zu Art. 2) lassen nichts anderes zu.

19 Verordnung Uber die Finanzierung des Baues volkseigener Wohnungen und des Baues staatli
cher Einrichtungen vom 15. 12. 1970 (GBI. Il S. 764).

20 Beschlug tber Magnahmen zur Erhchung finanzieller Mittel in Gemeinden und kreisangehori
gen Stadten zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Burger vom 30. 8. 1973
(GBI. I S. 454).

21 Ergdnzungsbeschlug dazu vom 27. 2. 1975 (GBI. | S. 254).
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