Art. 82 Die ortlichen Volksvertretungen und ihre Organe
l. Vorgeschichte

1. Das im Art. 139 der Verfassung von 1949 garantierte Recht der Gemeinden und
Gemeindeverbande auf Selbstverwaltung innerhalb der Gesetze schlog die Kompetenz zur
Fassung verbindlicher Beschlusse sowie zur eigenen Haushaltswirtschaft ein.

2. Einfache Gesetzgebung. Die Ordnungen von 19611 gaben den G&rtlichen Vertretun
gen aller Stufen die Kompetenz, Beschlusse zu fassen, die fur den jeweiigen Rat und seine
Fachorgane, die ihm unterstelten Betriecbe und Einrichtungen, die Volksvertretungen der
jeweils unteren Stufen und deren R&te sowie fur die diesen unterstelten Betriebe und Ein
richtungen und fir ale Birger des Territoriums verbindlich waren. Sie folgten damit § 7
it. d des Gesetzes Uber die ortichen Organe der Staatsmacht vom 17. 1. 19572, in dem
jedoch die staatlichen Organe der jeweils unteren Stufe noch nicht aufgefuhrt waren.

3. Haushaltswirtschaft.

a) Durch das Gesetz Uber die Reform des offentichen Haushaltswesens vom
15. 12. 19503 wurde der einheitiche Staatshaushalt der DDR geschaffen, in den auch
die Haushalte der Kreise und Gemeinden einbezogen wurden. Damit war die Finanzho
heit der Gemeinden abgeschafft, das Ruckgrat der kommunalen Selbstverwaltung gebro
chen.

b) Eigene Einnahmen. Mit § 13 des Gesetzes Uber den Staatshaushaltsplan 1951 vom
13. 4. 19514 wurde den Gemeinden die Gewerbe- und die Lohnsummensteuer entzogen.
Damit wurde den Gemeinden ein wesentlicher Teil der eigenen Einnahmen genommen.

Im Zuge des 1963 einsetzenden Dekonzentrationsprozesses wurden den Bezirken, Krei
sen, Stadten und Gemeinden im Rahmen der Mittelzuweisung wiederum eigene Einnah
men Uberlassen. Das jahrliche Staatshaushaltsplangesetz schrieb vor, dag die Bezirke und
Kreise den Antell der Steuern der sozialistischen Genossenschaften, der volkseigenen Be
triebe der privaten Wirtschaft und der Betriecbe mit staatlicher Beteiigung erhalten soll
ten. Gewisse Steuern wurden zu Gemeindesteuern erklart.

Der Beschlug des Staatsrates der DDR Uber die Weiterentwicklung der Haushalts- und
Finanzwirtschaft der Stadte und Gemeinden vom 15. 9- 19675 verfugte im Abschnitt |

1 Erlag des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik zu den Ordnungen uber die Auf
gaben und die Arbeitsweise der &rtlichen Volksvertretungen uhd ihrer Organe vom 28. 6. 1961
(GBI I' S. 51); Ordnung tber die Aufgaben und die Arbeitsweise des Bezirkstages und seiner
Organe (GBIl. | S. 52); Ordnung Uber die Aufgaben und die Arbeitsweise des Kreistages und
seiner Organe (GBIl |'S. 75); Ordnung uber die Aufgaben und die Arbeitsweise der Stadtver
ordnetenversammlung und ihrer Organe in den Stadtkreisen (GBl. | S. 99); Ordnung uber die
Aufgaben und die Arbeitsweise der Stadtverordnetenversammlung und ihrer Organe in den
kreisangehorigen Stadten (git auch fir Gemeinden ab 5 000 Einwohner) (GBIl. | S. 123); Ord
nung Uber die Aufgaben und die Arbeitsweise der Gemeindevertretung und ihrer Organe
(GBI I'S. 139); Erlag des Staatsrates der Deutschen Demokratischen Republik zu den Ordnun
gen Uber die Aufgaben und die Arbeitsweise der Stadtverordnetenversammlungen und der Stadt
bezirksversammlungen und ihrer Organe in der Hauptstadt der Deutschen Demokratischen Re
publik, Berlin, und den Stadtkreisen mit Stadtbezirken vom 7. 9. 1961 (GBI. | S. 169).

2 GBI IS. 65, Ber. S. 120.

3 GBI S. 1201.

4 GBI S. 283.

5 GBLIS. 111.

1148



	I. Vorgeschichte


