Art. 70 Der Staatsrat

den Bezirken, Kreisen, Stidten und Gemeinden< - zur Entwicklung sozialistischer Kom
munalpolitk - vom 16. 4. 1970 °.

3. Unter der Verfassung von 1968 bis zur Verfassungsnovelle von 1974. Die Ver

fassung von 1968 hatte die Stelung des Staatsrates zu den &rtlichen Volksvertretungen
ausdriicklich nicht geregelt. Durch das Gesetz Uber die ortichen Volksvertretungen und
ihre Organe in der Deutschen Demokratischen Republk vom 12. 7. 1973 10 (GoV) wur
den alle in bezug auf die ortichen Volksvertretungen vom Staatsrat gesetzten Normen
(Erlasse, Beschliisse) aufgehoben (§ 74 Abs. 2), darunter auch das Gesetz Uber die Rechte
und  Pflichten der Volkskammer  gegenuber den  ortlichen  Volksvertretungen  vom
17. 1. 1957 2 (Ziffer 3) und das Anderungsgesetz vom 20. 9-19613 (Ziffer 17). Damit war
zunachst fur das Verhdltnis zwischen Staatsrat und ortlichen  Volksvertretungen ein
rechtsleerer Raum geschaffen worden. Ubriggeblieben war nur die Generalklausel des
Art. 66 a.F., durch die die Wendung der Programmatischen Erklarung Uber die Erfullung
aller Aufgaben der Volkskammer zwischen deren Tagungen in Verfassungsrang erhoben
worden war und die in den Geschdftsordnungen der Volkskammer ihren Niederschlag ge
funden hatte (s. Rz. 11 zu zu Art. 66).

II. Das Verhiiltnis des Staatsrates zu den ortlichen Volksvertretungen nach
der Verfassungsnovelle von 1974

1. Notwendigkeit der Regelung. Mit Art. 70 in der Fassung der Verfassungsnovelle
von 1974 wurde erstmals das Verhdltnis zwischen Staatsrat und Grtlichen Volksvertretun
gen ausdricklich  verfassungsrechtlich geregelt. Eine solche Regelung wurde notwendig,
nachdem zundchst alle einschldgigen Erlasse und Beschlusse des Staatsrates durch das
GoV aufgehoben worden waren und durch die Anderung des Art. 66 in der Verfassungs
novele von 1974 (s. Rz. 17-23 zu Art. 66) der Staatsrat auf die Kompetenzen verwiesen
wurde, die ihm durch Verfassung, Gesetz oder Beschlug der Volkskammer Ubertragen
sind. Im Falle des Verhdltnisses zwischen Staatsrat und ortlichen Volksvertretungen wur
de die Ubertragung durch die Verfassung gewahlt.

2. Inhalt der Regelung. Dem Staatsrat sind drei Aufgaben Ubertragen: > Unterstiit
zung< der ortlichen Volksvertretungen, Forderung ihrer demokratischen  Aktivitit  sowie
Einflusgnahme auf die >Wahrung sowie die stindige Festigung der sozialistischen Gesetz
lichkeit < in der Tatigkeit der ortlichen Volksvertretungen.

Nach dem Lehrbuch > Staatsrecht der DDR<K (S. 345) sind die zur Losung der durch
Art. 70 dem Staatsrat gestelten Aufgaben spezifischer Natur. Er gibt dazu >Empfehlun
gen< zu allgemeinen und spezifischen Fragen, deren verpflichtender Charakter nicht zu be
streiten ist. Damit hat der Staatsrat gegentiber den ortlichen Volksvertretungen ein An
weisungsrecht. Als Beispiel fir derartige Empfehlungen fuhrt das genannte Lehrbuch die
Beschliusse Uber Empfehlungen fur die konstituierenden Tagungen der neugewahlten ort-

9 GBLIS. 39.
10 GBI. I S. 313
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