520

Neue Justiz 12/90

Zur Rechtsstellung der Richter in der Bundesrepublik Deutschland

Dr. JURGEN SCHMIDT-RANTSCH,
Richter am Landgericht, Bonn

Das Deutsche Richtergesetz (DRiG)' ist nach Anlage I, Kap. IIl, A,
Abschn. III, Nr. 8, und Abschn. IV, Nr. 3, b) des Einigungsvertrages
vom 31.8. 1990! 2 in den neuen Bundeslindern und im Ostteil des
Landes Berlin mit einer Reihe von jeweils unterschiedlichen MaB-
gaben in Kraft getreten." Es 10st das Richterrecht der fritheren DDR,
insbesondere das Richtergesetz vom 5. 7. 19903, weitgehend ab.# Auf
diese Weise wird die seit Anfang dieses Jahres verstarkt gefiihrte
Diskussion iiber die Verbesserung der Rechtsstellung der Richter in
der frilheren DDRs zu einem AbschluBB gebracht und die Rechtsstel-
lung der Richter grundlegend neu geordnet. Dies rechtfertigt es, die
Grundziige des Richterdienstrechts nach dem DRiG in dem folgenden
Abrifi kurz darzustellen.

Das Richterverhdltnis nach dem Deutschen Richtergesetz

1. Grundlagen

Das Richterdienstrecht der Bundesrepublik Deutschland ist entschei-
dend durch die Stellung des Richters im Verfassungsgefiige des
Grundgesetzes geprégt. Dieses weist in Art. 92 GG allein den Rich-
tern alle Aufgaben der rechtsprechenden Gewalt” zu. Die recht-
sprechende Gewalt ist nach Art. 19 Abs. 4 und Art. 100 Abs. 1 GG
in umfassender Weise dazu berufen, jeden Akt der Gesetzgebung
und der Verwaltung auf seine RechtmiBigkeit zu {iberpriifen. Die
Gericht sind damit sozusagen der Garant des Rechtsstaats.® Diese
Funktion konnen sie effektiv nur ausiiben, wenn der einzelne Richter
unabhéngig ist und seine Dienststellung den Erfordernissen seiner
Unabhéngigkeit auch gerecht wird. Art. 97 GG garantiert deshalb
dem Richter die volle personliche und sachliche Unabhingigkeit.
Art. 98 Abs. 1 und 3 GG verlangt die Regelung der Rechtsstellung
der Richter durch besondere Bundes- bzw. Landesgesetze, fiir die der
Bundesgesetzgeber Rahmenvorschriften erlassen kann (Art. 98 Abs. 3
Satz 2 GG). Die Richter sollen also nicht mehr wie frither richterliche

Beamte in einem Beamtenverhiltnis sein®, sondern in einem beson-
deren  Offentlich-rechtlichen  Dienstverhiltnis, dem  Richterverhiltnis,
stehen, das auf die Erfordernisse der richterlichen Unabhéngigkeit

besonders zugeschnitten ist.10
Dieses Richterverhiltnis ist durch das Deutsche Richtergesetz ein-
gefiihrt worden.

Das DRIG regelt vollstindig nur das Dienstrecht der Richter im Bun-
desdienst. Die Bestimmungen seines Ersten Teils (§§ 1%J5a) iiber das
Richteramt in Bund und Léndern, die die wesentlichen Elemente des
Richterverhiltnisses regeln, gelten aber unmittelbar auch fiir die Richter
im Landesdienst, wozu der Bundesgesetzgeber aufgrund seiner Rahmen-
gesetzgebungskompetenz nach Art. 98 Abs. 3 Satz 2 GG befugt war.!! Im
ibrigen enthédlt das DRIG fiir die Richter im Landesdienst Rahmenvor-
schriften, die durch die Landesrichtergesetze der einzelnen Bundesldnder
ausgefiillt werden miissen.

Das DRIG gilt grundsdtzlich fiir die Richter aller Gerichtsbarkeiten. Es
gibt also keine besonderen dienstrechtlichen oder - was frither der Fall war
- Befahigungsvorschriften fiir einzelne Gerichtsbarkeiten.? Das DRiG gilt
grundsdtzlich nur fiir Berufsrichter. Fiir ehrenamtliche Richter enthdlt es
in §§44-45a aber einige wenige, allerdings grundlegende Vorschriften.
Ehrenamtliche Richter diirfen an einem Gericht nur tdtig werden, wenn
dies gesetzlich bestimmt ist (§ 44 DRiG). Sie sind in gleichem Malle wie
Berufsrichter unabhédngig (§ 45 Abs. 1 Satz 1 DRiG). Auch sie unterliegen
dem Beratungsgeheimnis (§ 45 Abs. 1 Satz 2 DRiG). Die Rechtsstellung
dieser Richter'* im iibrigen richtet sich nach den gerichtsverfassungs-
rechtlichen Bestimmungen fiir die einzelnen Gerichtsbarkeiten. Fiir die
Richter der Verfassungsgerichtshofe gilt das Deutsche Richtergesetz nach
§ 69 DRiIG nur insoweit, als seine Vorschriften mit der besonderen Stellung
dieser Richter, wie sie sich aus dem GG, den Landesverfassungen, dem
Bundesverfassungsgerichtsgesetz und den Verfassungsgerichtsgesetzen der
Lénder ergibt, in Ubereinstimmung stehen. !+

2. Die Begriindung des Richterverhiltnisses

a) Nach § 9 DRiG kann in ein Richterverhiltnis im Bund und in den
Léndern nur berufen werden, wer
- Deutscher i. S. des Art. 116 GG ist,

- die Gewihr dafiir bietet, da3 er jederzeit fiir die freiheitlich

demokratische Grundordnung i. S. des GG eintritt und
- die Befihigung zum Richteramt besitzt.

Das Richteramt ist so bedeutend, daB es nur von Personen wahrge-
nommen werden soll, die als Deutsche zum Volk gehoren, das Tridger
aller Staatsgewalt ist (Art. 20 Abs. 2 GG). Deutscher i. S. von Art. 116
GG ist u. a. jeder, der die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt.

Die ferner fir die Berufung in ein Richteramt erforderliche sog.
Verfassungstreue ist eine unverzichtbare!S, aber im einzelnen unter
Umstdnden schwierig zu handhabende Berufungsvoraussetzung.'c Sie
ist dhnlich wie Art. 18 GG Ausdruck der ,kdmpferischen Demokra-
tie“ des GG. Das GG will nicht nur formale Verfahrensordnung,
sondern gelebte Wertordnung sein. Deshalb soll insbesondere ein
Richteramt nur erhalten, wer die Gewahr dafiir bietet, daB er fiir diese
Wertordnung auch eintritt. Wer sie angreift, bekdmpft oder diffamiert,
soll nicht Richter werden.!” Schlieflich kann nur Richter werden,
wer die Befdhigung zum Richteramt!s erworben hat. Sie erwirbt nach
§ 5 Abs. 1 DRIG, wer ein rechtswissenschaftliches Studium an einer
Universitdt mit einer ersten Staatspriifung und einen anschlieBenden
Vorbereitungsdienst mit der zweiten Staatspriifung abschlief3t.

Die Studienzeit betrdgt nach § 5a Abs. 1 Satz 1 DRIG dreieinhalb Jah-
re, kann aber unterschritten werden, wenn die erforderlichen Leistungen
frither erbracht werden. Mindestens zwei Jahre des Studiums miissen auf
ein Studium an einer Universitdt im Geltungsbereich des DRiG entfal-
len.”” Nach §5a Abs. 2 DRiG sind Gegenstand des Studiums vor allem
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3 GBLINr. 42 8. 637 = NJ. Beilage zu Heft 8/1990. S. IV ff.
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5 Vgl. etwa Schiiler, NJ 1990, Heft 2, S. 72 ff.; Miiller. Staat und Recht 1990,
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S. 2907 ff.
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14 Das sind aber nur wenige Beschridnkungen: G. Schmidt-Réntsch in: Schmidt-
Réntsch, aia.O., § 69 Rn 5.

15 BVerfG, BVerfGE 39, S. 334. 346 ff.

16 Einzelheiten bei: G. Schmidt-Réntsch in: Schmidt-Réntsch, a.a.O., § 9 Rn 10 ff,;
H. Amdt, a.a.0., § 9 Rn 8 ff.; Thomas, a.a.0.. S. 53 ff.
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