Neue Justiz 10/90

457

zwangsldufig mit einer radikalen Umwilzung der bisherigen Rechts-
ordnung einhergeht, hat demzufolge auch Auswirkungen auf das
Handelsregister

Das Handelsregister in den geschichtlichen
Entwicklungsetappen der DDR

Die Geschichte des Handelsregisters! in der DDR spiegelt bis in
die jlngste Zeit in augenfilliger Weise einzelne gesellschaftliche
Entwicklungsetappen wider. Obwohl es in der DDR zwar immer ein
Handelsregister gab, existierte diese Einrichtung jedoch - wie auch
von BRD-Juristen zutreffend bemerkt - allenfalls dem Namen nach.
Seine Bedeutung biiite das Handelsregister im Jahre 1952 zundchst
endgiiltig ein, als im Zuge der damaligen Justiz- und Verwaltungsre-
form die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit, zu denen
auch das Handelsregister géhért, aus der Zustdndigkeit der Gerichte
herausgelost und den oOrtlichen Organen der Verwaltung (Rédte der
Stadte bzw. Kreise) iibertragen wurden? Gleichfalls im Jahre 1952
wurde neben den Abteilungen A und B3 des Handelsregisters die
Abteilung C neu eingerichtet* In der Abteilung C waren alle VEB
und ihnen gleichgestellte Unternehmen einzutragen. Mit Wirkung vom
1.1. 1969 wurde das Handelsregister C als Register der volkseigenen
Wirtschaft vom Staatlichen Vertragsgericht iibernommen.s

Mit der Ubertragung des Handelsregister einschlieBlich der Ent-
scheidung iiber Beschwerden auf die oOrtlichen Organe der Verwal-
tung wurden diese Angelegenheiten vollstindig dem gerichtlichen
EinfluB entzogen. Das ging soweit, da auch die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens der VO vom 15. 10 1952 noch bei Gericht anhingigen
Verfahren auf die Verwaltung {ibergingen. Hinzu kam, daB dem Han-
delsregister durch den sich verstirkt vollziehenden Ausbau des volks-
eigenen Sektors und der damit einhergehenden Zuriickdringung priva-
ter unternchmerischer Aktivititen, die im Jahre 1972 mit der zwangs-
weisen Uberfiihrung von Betrieben mit staatlicher Beteiligung (die
iberwiegend in der Rechtsform einer Kommanditgesellschaft existier-
ten) und von privaten Betrieben in Volkseigentum ihren ,,Hohpunkt®
fand, auch wirtschaftlich keine Bedeutung mehr zukam. Die bis vor
kurzem fehlende Gewerbefreiheit ordnete sich in diesen ProzeB ein.
Im wesentlichen wurde die Neugrindung von Gesellschaften nur noch
in Ausnahmefillen, insbesondere zur Organisierung und Abwicklung
von AuBenwirtschaftsbeziehungen, zugelassen. Es ist deshalb nur eine
logische Folge dieser Entwicklung, dal das Handelsregister in der
DDR sozusagen ein Dasein fristete, das in keiner Weise mit den in
marktwirtschaftlichen =~ Wirtschaftsordnungen  existierenden  Funktionen
dieser Einrichtung vergleichbar ist.

Diese Situation é&nderte sich fast schlagartig, als sich mit Beginn
des Jahres 1990 die marktwirtschaftlichen Verhiltnisse zu &ndern
begannen und auf der Grundlage von Verfassungsidnderungen zunichst
durch Rechtsverordnung die. Griindung und Tétigkeit von Unterneh-
men mit ausldndischer Beteiligung zugelassen wurde.¢

Mit weiteren Rechtsakten, z.B. zur Gewihrleistung des Rechts auf
Gewerbefreiheit, zur Entflechtung und Privatisierung des volkseige-
nen Wirtschaftssektors sowie zur generellen Griindung und Tétigkeit
privater Unternehmen,” wurden wichtige Voraussetzungen fir die
Entfaltung der Privatwirtschaft auf dem Gebiet der DDR geschaffen.
Damit wurde zugleich nachhaltig die Notwendigkeit begriindet, ein
offentliches Verzeichnis zu installieren, das zuverldssig Auskunft gibt
iiber alle privaten Unternehmen, deren Rechtsformen sowie Besitz-
und Vertretungsverhdltnisse - eben das Handelsregister.

Dem wurde mit der schrittweisen Herauslosung der Registerange-
legenheiten aus der Zustdndigkeit der ortlichen Verwaltungen entspro-
chen, ohne daB jedoch bereits ein zufriedenstellender Zustand erreicht
ist. Dies ist aus unserer Sicht jedoch weniger subjektiven Umstéinden
geschuldet, als der Tatsache, daB3 iiber Jahrzehnte gewachsene Moda-
litdten nicht tiber Nacht beseitigt werden konnen.

Im Zusammenhang mit der Zulassung von Unternehmen mit aus-
landischer Beteiligung wurde den zum damaligen Zeitpunkt noch
existierenden  Bezirksvertragsgerichten die Zustindigkeit fiir deren
Registrierung iibertragen.® Damit war der erste Schritt zur Entlastung
der ortlichen Verwaltungen getan. Die Bezirksvertragsgerichte {iiber-
nahmen damit neben der Fiihrung des Registers der volkseigenen Wirt-
schaft die Funktion eines Registergerichts, wie sie in den Vorschriften
des Handels- und Gesellschaftsrechts festgelegt ist. Dal dabei auf iiber
Jahrzehnte in der DDR zwar bedeutungsloses, aber nicht auBler Kraft
gesetztes und somit fortgeltendes Reichsrecht zuriickgegriffen werden
konnte (insbesondere HGB, GmbH-Gesetz, Aktiengesetz), erwies sich
unter dem Gesichtspunkt der Rechtsangleichung als zweckdienlich.

Dadurch war es moglich, ohne zeitraubende gesetzgeberische Akti-
vitdten sozusagen mit dem Entstehen marktwirtschaftlicher Untemeh-
mensformen ein Register aufzubauen, das hinsichtlich der Anmeldung,
Eintragung und Registerfiihrung in wesentlichen Punkten dem von den
Amtsgerichten der BRD gefiihrten Handelsregister entspricht.

Folgerichtig wurde die Registrierung der im Zuge der Eigentums-
und Wirtschaftsreform entstehenden privaten Unternehmen, gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmen sowie treuhdnderisch verwalteten Ka-
pitalgesellschaften  ebenfalls den  Bezirksvertragsgerichten  {ibertra-
gen?® Diese Entwicklung war dann endgiiltig mit dem Neuaufbau des
Handelsregisters bei den Bezirksvertragsgerichten verbunden. Wih-
rend sich die Registrierung der Unternehmen mit ausldndischer Be-
teiligung nach dem Handels- und Gesellschaftsrecht sowie nach einer
speziell dazu erlassenen AO! richtete, bildet fiir diese Unternehmen
neben dem materiellen Recht nunmehr die Handelsregisterverfiigung
die Grundlage.!! Damit wurde auch von dieser Seite ein wichtiger
Schritt zur Rechtsangleichung getan.

Dem sich aus rechtsstaatlicher Betrachtung mdglicherweise an
dieser Stelle ergebenden Einwand, daBl dennoch die Registerange-
legenheiten noch nicht in der Zustindigkeit unabhdngiger Gerichte
lagen, kann heute damit begegnet werden, dal mit Wirkung vom 1.7.
1990 das Staatliche Vertragsgericht in die ordentliche Gerichtsbarkeit
integriert worden ist. Das Handelsregister wurde durch die bei den
Kreisgerichten der Bezirksstddte (in Berlin das Stadtbezirksgericht
Mitte) gebildeten Handelskammern iibernommen.2 Diese Kreisge-
richte iiben somit die Registergerichtsbarkeit fiir das Handelsregister,
das Genossenschaftsregister und das im Abbau befindliche Register
der volkseigenen Wirtschaft aus. Das Register der Unternehmen mit
auslidndischer Beteiligung wurde mit Wirkung vom 1.7. 1990 als selb-
stindiges Register (Register 111 und 112) aufgehoben.’ Diese Un-
ternehmen werden von Amts wegen in das Handelsregister iiberfiihrt
und von dem jeweiligen Kreisgericht unter Beifiigung eines aktuellen
Registerauszugs iiber die Handelsregistemummer unterrichtet.

Anforderungen an die Registerfiihrung

und Zustdindigkeiten

Zu den Grundsitzen der Fiihrung des Handelsregisters gehort die
Verpflichtung des Registergerichts, vor Eintragung eines Unterneh-
mens in das Handelsregister die Anmeldung auf ihre Richtigkeit

und Vollstdndigkeit zu {iberpriifen. Es hat Verstoe gegen zwingende
gesetzliche oder statutarische Vorschriften zu beanstanden, wéhrend
Fragen wirtschaftlicher Art und ZweckmaBigkeitserwigungen des Un-
ternehmens nicht in seinen Zustindigkeitsbereich fallen. Liegen die
Voraussetzungen fiir eine Eintragung nicht vor und werden die bean-

Gleiches gilt auch fiir das Genossenschaftsregister.
VO iiber die Ubertragung der Angelegenheiten der Freiwilligen Gerichtsbarkeit
vom 15.10. 1952 (GBI. Nr. 146 S. 1057).

Handelsregister A - Einzelkaufleute und Personengesellschaften; Handelsregi-

ster B - Kapitalgesellschaften.

4 4. DB zur VO Uber Maflnahmen zur Einfithrung des Prinzips der wirtschaftlichen
Rechnungsfiihrung in den Betrieben der volkseigenen Wirtschaft - Register der
volkseigenen Wirtschaft - vom 7.4. 1952 (GBI. Nr. 45 S. 290).

VO iiber die Fithrung des Registers der volkseigenen Wirtschaft vom 16.10.
1968 (GBL. II Nr. 121 S.968). Diese VO wurde durch die VO vom 17.9. 1970
(GBL II Nr. 82 S. 573) und die VO vom 10.4. 1980 (GBL I Nr. 14 S. 115)
abgelost.

6 VO iiber die Griindung und Tétigkeit von Unternehmen mit auslédndischer

Beteiligung in der DDR vom 25.1. 1990 (GBL. I Nr. 4 S. 16).

Gewerbegesetz der DDR vom 6.3. 1990 (GBI I Nr. 17 S. 138), spiter geédndert

durch Gesetz vom 29.6. 1990 (GBI. I Nr. 38 S. 503); VO zur Umwandlung von
volkseigenen Kombinaten, Betrieben und Einrichtungen in Kapitalgesellschaften
vom 1.3. 1990 (GBL. I Nr. 14 S. 107); Gesetz Uber die Griindung und Tatigkeit
privater Unternechmen und iiber Untemehmensbeteiligungen vom 7.3. 1990

(GBL INr. 17 S. 141).

Vgl. R. Klinkert/M. Mirtin, ,,Registrierung von Unternehmen mit ausléndischer

Beteiligung in der DDR*, Wirtschaftsrecht 1990, Heft 2, S. 47.

9 Die Registrierung dieser Unternechmen erfolgt nach den Bestimmungen der AO
iiber die Fiithrung des Registers fiir private und gemischt-wirtschaftliche Unter-
nehmen und fiir treuhdnderisch verwaltete Kapitalgesellschaften - RegisterAO
- vom 19.3. 1990 (GBI I Nr. 20 S. 183) i.V.m. der AO iiber die Gebiihren
in Registersachen des Staatlichen Vertragsgerichts - GebiihrenAO - vom 19.3.
1990 (GBL I Nr. 20 S. 184).

10 AO iiber die Fiihrung des Registers mit auslandischer Beteiligung in der DDR
vom 15.1. 1990 (GBI. I Nr. 6 S. 34).

11 Allgemeine Verfiigung iiber die Einrichtung und Fithrung des Handelsregisters
vom 12.8. 1937 (GBL.-Sdr. Nr. 1415).

12 DVO zum Gerichtsverfassungsgesetz - Umgestaltung des Staatlichen Vertrags-
gerichts - vom 6. 6. 1990 (GBI I Nr. 32 S. 284).

13 § 12 Ziff. 8 der VO iiber die Anderung und Aufhebung von Rechtsvorschriften

vom 28.6. 1990 (GBL. I Nr. 38 S. 509).
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