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Die Gerichtsverfassung in der Bundesrepublik Deutschland
— dargestellt unter Beriicksichtigung des Staatsvertrages
zwischen der DDR und der BRD —
Prof. Dr. OTTO RUDOLF KISSEL,
Priisident des Bundesarbeitsgerichts
[ jedenfalls die gesamte strafrechtliche Ahndung, ebenso die
i e bedded s Entscheidung von  Streitigkeiten zwischen Biirgern (und pri-
) ) vaten juristischen Personen) wie auch zwischen diesen und

In Art. 2 Abs. 1 Staatsvertrag bekennen sich die Vertrags- dem  Staat und allen  offentlich-rechtlichen  Einrichtungen,
{?a;telen kzu e}n}fr Gmpgordnu(rjlg, dile du. a-G als. ,,rechtsst;at— mogen diese Streitigkeiten dem Privatrecht oder dem offent-
ich“ gekennzeichnet wird, und nac em Gemeinsamen Pro- lichen Recht angehdren.
tokoll iiber Lf:ltsatze, A .1.1., wird sich das Recht der DDR Aus der von Art. 20 Abs. 2 GG festgelegten und von der
nach  Grundsdtzen  orientieren, unter denen ebenfalls die Unab . .

. . N . nabdnderbarkeitsklausel des Art. 79 Abs. 3 GG garantier-
rechtsstaatliche ~ Ordnung  genannt wird. Demgegeniiber  wird " : :

. - > en Gewaltenteilung folgt, daB die Aufgaben der rechtspre-
man jm Grndgesetzy des [Bundesrepublic und in. den iragen- chenden Gewalt nur und ausschlieflich von Gerichten aus-
den  verfahrensrechtlichen  Vorschriften, besonders auch im bt q K6 4 diirf icht d o
GVG, den Begriff ,Rechtsstaat® vergeblich suchen. Dennoch: geu 4 werbepd onnzn un St urien, hnlc lvon .alﬁ erertl T8a-
Das Rechtsstaatsprinzip gehért zu den Leitideen der Ver- nen et belden andeten aatsgewallen, a'so  nicht —etwa ' von
£ die d Gesetzach ittelb bind . ich parlamentarischen Untersuchungsausschiissen oder Rech-
assung, die den esetzgeber - unmitteibar - bnden, Wi - s1e nungshofen. Die Rechtsprechungsorgane miissen also  organi-
aus einer Zusammenschau der Art. 20 Abs. 3, 1 Abs. 3, 19 - .S .

. . satorisch und personell hinreichend von Verwaltungsbehor-
Abs. 4’ 28 Abs. 1 GG sowie aus der Gesamtkonzeption des den getrennt sein wie auch vom Parlament und seinen Insti-
GG ergibt. tutionen. Ebenso mufl gewdhrleistet sein, daB die Richter

Das Rechtsstaatsprinzip ~enthélt zwar als allgemeines Prin-  nichtbeteiligte Dritte sind und daB die Gerichte neutral, un-
zip keine fiir jeden Sachverhalt in allen Einzelheiten eindeu- parteilich sein miissen, und zwar schon von der rechtlichen
tig bestimmten Gebote oder Verbote von Verfassungsrang;  Regelung her. Hinzukommen muB die vollige Unabhéngig-
dieser  Verfassungsgrundsatz ~ bedarf vielmehr der  Konkreti- keit (vgl. Staatsvertrag, Gemeinsames Protokoll iber Leit-
sierung je mnach den sachlichen Gegebenheiten, wobei funda- sitze, A. 1. 2. und Anlage 111, Ziff. 21a).
mentale Elemente des Rechtsstaats und die Rechtsstaatlich- Indessen 1aBt sich der Grundsatz der Gewaltenteilung nicht
keit im ganzen gewahlt. bleiben miissen.  Als gerlchtsverfas— lupenrein  durchfithren, vielerlei ~ Uberschneidungen  sind  un-
sungsrechtlich relevant sind besonders zu ‘nennen: Staatliches vermeidbar, z. B. im Zusammenhang mit dem Haushaltsrecht
Rechtsprechungs—‘ und . Gewaltmonop.ol,. uneingeschrinkter  Zu-  (Siellenplan, Ausstattung der Gerichte). Es ist aber jenseits
ga}rllg‘ d zum Ger/lliht’ht luckegloser gerlghihcher ReChtssShult)ZI;.. Ept— solcher  Eigengesetzlichkeiten ein Hochstmall an  wechselsei-
scheidungszwang/Rechtsverweigerungsverbot, nabhdngig-  {ioer Unabhineiekeit anzustreben.
keit der Richter und des Gerichts, ausschliefliche Bindung an 8 ge
das  Recht, Effektivitit,  Rechtssicherheit, : faires  Verfahren, - -
rechtliches Gehor, VerhiltnisméBigkeit, Offentlichkeit der  Staatliche Gerichte
Verhandlung.

So sehr das Rechtsstaatsgebot an den Gesetzgeber gerich- Die Verfassungsrechtliche Anerkennung  und Be.stéitigung der
tet ist zur Gestaltung der Rechtsordnung im rechtsstaatlichen Rechtsprechung als  einem be;sonderen Organ 1nne.rha1b der
Sinne, so ist es auch eigenstindige Aufgabe der Gerichte, Gewaltentellung,‘ verbunden mit  dem Rechtsstaatsprlr}mp er-
ihrerseits ~ die  rechtsstaatlichen  Prinzipien = anzuwenden, wie f.ordelt s weiter, df‘B Rechtsprechung  nur du.rch emn  staat-
sie auch im Konfliktsfalle zu verwirklichen und durchzuset- liches ‘Gerlcht. ausgetibt Werden kanp. Dazu ist erforderlich,
zen. Das Gerichtsverfassungsrecht  stellt  dén  dazu  erforder- ~ daB  seine ) Bildung  auf elnem staatlichen ~ Gesetz bemht, und
lichen vielfiltigen organisatorischen ~Rahmen her. Aber die € muB ‘hn.lzukommen, daB bei der Bf:rufung der Rlchter der
in  Rechtsvorschriften  enthaltenen  Regelungen der  Gerichts- ~ Staat mitwirkt. Davon zu trennen ist die Institution der
verfassung sind zu einem guten Teil eben nur der organisa- Schiedsgerichtsbarkeit, bei der auf vertraglicher Basis zwei
torische, wenn auch unentbehrliche Rahmen der wahren Ge- mt.igliche zukiinftige P rozeBpaFteif:n Ve‘reinbaren, daf e;ine mit
richtsverfassung, die ganz wesentlich mit beeinfluft wird von P.rlvanersonen .besetzte In~st1t‘ut10¥1 1hren Rechtss.tre}t ver-
der Tagespraxis (z. B. Geschifisbelastung, &uBere Umstinde  bindlich eqtschelden soll. Hierin ist ein .Stﬁck Frelheltsgewéh—
der gerichtlichen Tétigkeit bis hin zum Verhandlungsklima  TUng an die Privatautonomie zu sehen, die aber auch nur in

im Gerichtssaal), vor allem aber vom Wissensstand und dem

rechtsstaatlichen Grundversténdnis und Selbstverstindnis
der Richter. Umgekehrt ist das normierte  Gerichtsverfas-
sungsrecht auch ein aussagekréftiger Indikator fiir die Ein-
schitzung der Rechtsprechung als Staatsgewalt wie auch der
in ihr Titigen im Rahmen der gesamten staatlichen Organi-
sation, auch fiir ihren Stellenwert im Verstindnis der Biir-
ger.

Gewaltenteilung

Die Gewaltenteilung gehdrt zu den tragenden Prinzipien un-
serer Verfassung, sie ist verankert im Art. 20 Abs. 2 Satz 2
GG, wo von den ,besonderen Organen“ der Gesetzgebung,
der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung gesprochen
wird. Die Bestimmung dessen, was im einzelnen unter dieser
Rechtsprechung als staatlicher Tatigkeit zu verstehen ist, mag
im Einzelfall nicht immer einfach sein, aber dazu zdhlen

Privatautonomie  ausgeiibt werden  kann,
moglich ist fiir andere als privatrechtliche
Art. 6 Abs. 4 Staats vertrag). Hinzukom-
allgemeine Kontrolle dieser Schiedsgerichts-
barkeit, etwa auf die Einhaltung elementarer rechtsstaatlicher
Prinzipien wie Neutralitdit des Gerichts und rechtliches Gehor
(vgl. §§ 1032, 1034, 1041 ZPO) wie auch auf Freiwilligkeit ohne

den  Grenzen der
deshalb also nicht
Streitigkeiten (vgl.
men mufl eine

wirtschaftliche oder soziale Uberlegenheit einer Seite (vgl
§ 101 ArbGG).

Mit der Notwendigkeit staatlicher Gerichte ist es jedoch
vereinbar, dem  Rechtsstreit vor  Gericht  Vorschaltinstanzen
zeitlich  vorauszuschicken, die auf giitlichem Wege eine Bei-
legung des Rechtsstreits versuchen sollen. In diese Richtung
gehen eine groe Anzahl von Bemiithungen um sog. alterna-

gegen die weder unter dem Aspekt des
staatlichen ~ Rechtsprechungsmonopols noch dem des gesetz-
lichen Richters dann Bedenken zu erheben sind, wenn da-
durch der Weg zum Gericht nicht in unzumutbarer Weise er-
schwert wird.

tive Streiterledigung,



