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rechnung von Einkiinften, Ubernahme der Kosten der Haus- dung beschidftigter Werktitiger auch eine Mbglichkeit
wirtschaftspflege sowie die Mietzuschiisse fiir Biirger im Ken- geschaffen werden muB, (zeitweilig) Arbeitslose schnell und
tenalter verdndert. . qualitativ  vor allem den Anforderungen von Wirtschaft und
VO iiber die Justitiare in der DDR (JustitiarVO) vom  Staat entsprechend zu qualifizieren und somit fir die Wie-
15. Mirz 1990 (GBL I Nr. 18 S. 171) deraufnahme einer Berufstitigkeit vorzubereiten.

In dieser VO sind die Aufgaben und Befugnisse der Justi- In der UmschulungsVO sind die grundlegenden materiell-
tiare, _die Organisationsformen ihrer Tatigkeit, die Qualifi-  rechtlichen und  verfahrensrechtlichen Fragen der durchzu-
kationsanforderungen  und  die  Aufgaben des  Ministeriums filhrenden - UmschulungsmaBnahmen  fiir alle  Qualifizierungs-
der Justiz in diesem Zusammenhang geregelt. Ein Justitiar stufen geregelt. Ausgangspunkt ist - offensichtlich die Erkennt-
kann fir ein Unternehmen, ein Verwaltungsorgan oder eine nis, daB die Freisetzung von Mitarbeitern staatlicher Organe -
Einrichtung  im  Arbeitsrechtsverhdltnis  oder  kiinftig auch und gesellschaftlicher ~Organisationen in - bedeutendem =~ Umfang
freiberuflich mit eigener Praxis titig werden. Die Vergiitung Umschulungsaufgaben erforderlich macht, die gegenwartig
erfolgt auf der Grundlage einer Gebiihrenordnung. dann besonders schwierig zu l6sen sind, wenn Hoch- und
AO-iiber die Fithrung des Registers fiir private und gemischt-  Fachschulkader fiir neue Aufgaben innerhalb der vorhande-

wirtschaftliche Unternehmen wund fiir treuhénderisch
waltete Kapitalgesellschaften vom 19. Mirz 1990 (GBI. I Nr. 20
S. 183)

Auf der Grundlage dieser AO wird das Register beim Staat-

ver-

lichen Vertragsgericht gefiihrt. Die Registrierung der Unter-
nehmen erfolgt durch das Bezirksvertragsgericht, in  dessen
Territorium das Unternechmen seinen Sitz hat. Geregelt sind
das  Anmeldeverfahren und . die anzuwendenden  Rechtsvor-
schriften.  Pflichtverletzungen  in  Durchsetzung  dieser  AO
kénnen durch das Bezirksvertragsgericht mit Ordnungsstrafe
geahndet werden. -

AO iiber spezielle Anforderungen an die Gewerbetitigkeit

von Ingenieurbiiros auf dem Gebiet des Vermessungs- - und
Kartenwesens vom 16. Mirz 1990 (GBI I Nr. 21 S. 204)

Die AO legt die Voraussetzungen fiir die Ausiibung eines
Gewerbes auf dem Gebiet des Vermessungs- und Karten-
wesens fest und bestimmt die speziellen Anforderungen, die
durch den Antragsteller zu belegen sind. Die Voraussetzun-
gen fiir die Erteilung der Gewerbeerlaubnis und das vorge-
sehene  Leistungsprofil sind durch Kommissionen zu iiber-
prifen, die bei den Inspektkmsbereichen der  Geodétisch-
Kartographischen Inspektion zu bilden sind.
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Berufliche ‘Umschulung — flir die Werktdtigen der DDR bisher
cher ein Fremdwort und fiir FEingeweihte vor allem ein Be-
griff aus dem bundesdeutschen Berufsbildungsrecht! — st
gleichsam {iber Nacht fiir viele zu einer existentiellen Frage

geworden, die das Recht auf Arbeit, den effektiven FEinsatz
threr Arbeitskraft und nicht =zuletzt” die Perspektiven eigener
sozialer  Sicherheit in  starkem Mafe  berithrt.  Verinderte
Eigentumsstrukturen, unabdingbar hohere Effizienz der Wirt-
schaft, verbunden mit = marktwirtschaftlicher Ausrichtung,
werden Strukturverdnderungen und Rationalisierungsmal-
nahmen in solchen Dimensionen erfordern, die ein Ausmal

an Freisetzung von Arbeitskrdften mit sich bringen, bei dem
Arbeitslosigkeit nicht verhindert werden kann. Umfang -und
Ausmall sind heute allerdings nicht abzusehen. Vorsorge auch
in juristischer Hinsicht zu treffen, um die Arbeitslosigkeit als
soziales Problem zu minimieren, gerade unter marktwirt-
schaftlichen ~Bedingungen den effektiven Einsatz des vorhan-
denen  Arbeitskriftepotentials zu  fordern, die  Bildungsmog-
lichkeiten flexibel zu gestalten wund gleichzeitig fiir hohe
soziale Sicherheit zu sorgen — darin bestechen wichtige - rechts-

staatliche Aufgaben. Dieser Vor- und Fiirsorgepflicht entspre-
chen zwei  kiirzlich erlassene Verordnungen des Ministerra-
tes.123

Soziale und juristische Ziele der Umschulung

Mit der UmschulungsVO wird die
schulung auflerhalb bestehender Arbeitsrechtsverhdltnisse
rechtlich geregelt. UmschulungsmaBinahmen sind mit dem Ziel
durchzufiihren, die berufliche Mobilitit der Biirger zu erho-
hen wund dadurch die Wiederaufnahme eciner Berufstitigkeit
zu unterstiitzen (§ 2). Diese als soziales wie juristisches Ziel
sehr moderate Formulierung des Gesetzgebers geht davon aus,
daB neben den in § 145 ff. AGB geregelten Pflichten der
Betriebe im Arbeitsrechtsverhdltnis zur Aus- und Weiterbil-

staatlich organisierte Um-
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nen Qualifikationsstufe umgeschult werden miissen.

Natiirlich  besteht hierin ein groBes Problem. Ein Trug-
schluB wire es allerdings, wiirde man die Umschulungserfor-
dernisse  darauf reduzieren oder ausschlieBlich gar aus der
Verwaltungsreform - in der DDR ableiten wollen. Umschu-
lungsmaBnahmen sind ein Dauerthema, wie langjdhrige Er-
fahrungen in der BRD beweisen.? Umschulung ist eine stén-
dige und selbstindige Sidule in einer effektiven Berufsbildung
iiberhaupt.

So versteht das bundesdeutsche Berufsbildungsgesetz

-(BBiG) unter Berufsbildung

a) die Berufsausbildung,
b) die berufliche Fortbildung und

c¢) die berufliche Umschulung (§1 Abs. 1 BBIiG),
die zu einer anderen Titigkeit befdhigen soll (§ 1 Abs. 4
BBiG).

Eine Legaldefinition der Umschulung findet sich jedoch

weder im BBiG noch in der UmschulungsVO der DDR. Geht
man von §7 Abs. 1 UmschulungsVO aus, so heiit es dort
lediglich, da die Umschulung — ausgehend von den Erforder-
nissen des Arbeitsmarktes — nach Inhalt, Form wund Methode
so zu gestalten ist, dafl die geforderte Fachkompetenz und
Leistungsfahigkeit fir eine neue Arbeitsaufgabe
erworben werden kann. Umschulung im Sinne der Umschu-
lungsVO  erfordert also nicht zwingend die Ausbildung fiir
einen vollig neuen Beruf!, sondern es kann sich auch um den
Erwerb  ,von  Zusatzqualifikationen,  beruflichen  Teilabschliis-
sen und vollstindigen Berufsabschliissen handeln (vgl. auch
§ 8 Abs. 4 UmschulungsVO).

Ein tatsdchlich wund juristisch bisher nicht geklartes Pro-
blem ist das der Effizienz der Umschulung. Sie muBl per-
spektivisch so gestaltet werden, daBl damit nicht blo kurz-
oder  mittelfristige ~ Ubergangslosungen  flir den  Werktitigen
geschaffen werden, die ihn nach beendeter Umschulung und
Wiedereingliederung in  den  Arbeitsprozel etwa wieder rela-
tiv schnell zu einem - ,potentiellen Arbeitslosen werden las-
sen. Vielmehr sind — soweit moglich — »bildungsékonomisch
effektive, den Arbeitsplatz sichernde Dauerlésungen gefragt.

Hier - gilt es, die Erfahrungen und Probleme der
rufsbildungsforderung  produktiv = zu analysieren tozw.
zen.®

Der
einer
Biirger,
mutbare

BRD-Be-
zu nut-

UmschulungsVO  zur  Sicherung
sich gemd § 1 ausdriicklich auf
vorhandenen Qualifikation keine zu-
Berufstitigkeit vermittelt werden kann, nachdem sie
aus  einem  Arbeitsrechts-,  Dienst- oder  Mitgliedschaftsver-
héltnds ausgeschieden sind. Das zu betonen ist u. a. deshalb
wichtig, weil gemd § S5 UmschulungsVO fiir die Dauer der
Umschulung finanzielle Zuwendungen nach den Bedingungen
und in der Hohe gemdB der VO iiber die Gewidhrung staatli-
cher Unterstiitzung und betrieblicher Ausgleichzahlung an

Geltungsbereich  der
Berufstitigkeit bezieht
denen mit ihrer

1 Vgl. Ausbildung und Beruf, Rechte und Pflichten wihrend der Be-
- rufsausbildung, Bielefeld 1988, sowie die §§ 1 und 46 ff. des Berufs-
bildungsgesetzes (BBIG) der BRD vom 14. August 1969 (BGBIL 1
S.  1112), zuletzt gedndert durch das Berufsbildungsf orderungsge-

setz vom 23. Dezember 1981 (BGBI. I S. 1692).

2 VO iiber die Umschulung von Birgern zur Sicherung einer Be-
rufstitigkeit vom 8. Februar 1990 (GBL. I Nr. 11 S. 83) — nachfol-

gend UmschulungsVO genannt - und die DB dazu — Finanzielle

Unterstiitzung der Biirger - vom 16. Miérz 1990 (GBL I Nr. 21 S. 192);

VO iiber die Gewihrung staatlicher  Unterstiitzung und  betriebli-

cher Ausgleichszahlung an Biirger wihrend der Zeit der Arbeits-

vermittlung vom 8. Februar 1990 (GBL. I Nr. 7 S. 41) und die 1. und

2. DB dazu vom 16. Februar 1990 (GBIl I Nr. 12 S. 93, 94); vgl. hierzu

auch J. Miciias, ,Zumutbarkeit einer — Tétigkeit bei der Arbeitsver-

mittlung®, NJ 1990, Heft 4, S. 151 ff.

Vgl. G. Schaub, Arbeitsrechtshandbuch, Miinchen 1987, S. 118 ff.

So noch die Definition im Lexikon der Wirtschaft — Berufsbil-

dung —, Berlin 1978, S. 236, Stichwort: ,,Umschulung*.

A. M. Czihak/K.-H. Fleischhauer, ,,Durch Umschulung auf neue Ar-

beitsaufgaben vorbereiten®, Berufsbildung 1990, Heft 2, S. 92 f.

Vgl . Fritz  (Hrsg.), Handbuch des Fachanwalts-Verwaltungs-
reChts, Frankfurt a. M./GieBen 1988, S. 494, Berufsbil-
dungsforderungsgesetz  vom  23.  Dezember 1981; Bildungs-
forderung, Miinchen 1989.

sowie das
BAfGG.



