Neue Justiz 2/90

68
langere  Berufspraxis  gefordert. Bei der Nominierung von : S
Rechtsanwilten ist in Spanien eine 15jéhrige und in Italien Informationen
€me A20]a}ﬂlge' ‘Berélfspralygrs‘ V(zirgescllir.lehbten. Dle,t Flnbe21%h1].ing Die Sektion der Internationalen Vereinigung fiir Rechts- und
von Anwalten n den ~Kreis der Richter erweitert zweilellos | gogjalphilosophie (IVR) der DDR ruft alle an grundlagen-
die Sichtweite und die Erfahrungsbreite ~des  Verfassungsge- | theoretischen  Problemen der  Rechtswissenschaft interessierten
rlCh[tj- die Unabhingiekeit d Verf icht ih Juristen in Theorie und Pra.xis .auf, ihr ‘ als - Mitglied beizp—
leisterrln islte inna al?;lnglg v?rtesteuf;péiiscelrleilssuligésé:icer;r nzl?t g\ﬁ;‘gr?a: treten. Desgleichen wendet sie sich an jene Gesellschaftswis-
> L AR T haftler, di f d Gebiet d Sozialphilosophi -
sungsgerichten sowie in Polen geregelt (bzw. ist es Praxis), sbeeriltsgn-a o e em et er Sozialpiriosopiie At
daB das Amt ecines Verfassungsrichters in jedem Fall —mit Mit diesem Schritt wird die Absicht verfolgt, ein Forum
cmem lptarl:jimenta}rjlsc{(l::.n Mandat., e‘lnenil‘t. %eglerti’ngfamt oder der‘ rechtswissenschaftli‘chen Theoriebildung und Kommupi—
emer leitenden unkfion 1n - €ner « polschen arter  unver- kation zu schaffen; -insbesondere sollen rechts- wund sozial-
gggsgﬁenlsiaéggfﬁ ilslzkogspaggfiléﬁ“ d‘;%n dé?mtzeli?).Winrllﬂ \;vlesste{}reor— philosophische, aber auch rechtssoziologische sowie -historische
. S ; ) : - | F , die i Prozel di lutiond Sezialii -
fassungsrichter ~ vorgeschlagene  Kandidat auf ein Regierungs- r;?lie:uftreltzn ;_rllr Det:gtztee gesteﬁﬁt wi:ﬁ;‘(/l(ﬁ):rf fonarett - Sozialismusernene
Dieg \%erfassungsrichter in %taﬁen gund Spanien miissen  so- bunden fr'm{z ﬁ?r Iéhégh@c}sc}:lhfl ft 1119 der Injgmationalen  Ver-
gar auf jegliche Berufstitigkeit verzichten. Ob dies auch fir elml%lil::lg Slgktig; S};aLtm sic(l)lmainl?l lgvséoiarig di*  Aufgabe gestellt, die
‘Zi\l:eck];?;%l;elt istdermggiigass?glgsrlggztzeifglln F (g:f:(‘i":g digndwilgsz}ge Herausgabe eines Jahrbuchs unter dem  Arbeitstitel:  Rechts-
. 2. N - theori Recht: i iten.
schaftliche Betdtigung der Verfassungsrichter mu3 doch so- e(}gteegls(ienfgn Spﬁzize\f rzustiggel e%ei Dr. J. Fischer. Bereich
wohl  zur Q}xaliﬁzierung der  Verfassungsrechtsprechung als | pechstheorie  des  Instituts  fiir Theoric  des Staates und
%ugtll zur Erhdhung des Niveaus der juristischen Ausbildung | jes Rechts - der Akademie der Wissenschaften der DDR
citragen. Tel.: 2 20 84 93).
Die  Unabhingigkeit der  Verfassungsrichter =~ wird  ferner (Te ) -
durch  ihre  prinzipielle  Unabsetzbarkeit  gewdhrleistet. — Die . : .
Amtsdduer beriicksichtigt auch den Aspekt, daB in der Arbeit westeuropdischen  Verfassungsgerichte  und_ Polen.  Sie erlaubt
des  Verfassungsgerichts  Kontinuitit — gewdhrleistet sein muB., ~ den Zugriff auf Gesetze nach deren Verkiindung, und zwar
Dies wird z. B. in Frankreich dadurch erreicht, daBl das Man- in der Regel innerhalb einer bestimmten Frist. .
dat der Mitglieder des Verfassungsrates neun Jahre dauert, Die polnische Regelung sieht vor, daB Gesetze des Sejm,
danach aber nicht wieder verlingert wird. Zugleich wird der ~der obersten Volksvertretung, die ja der rechtliche Ausdruck
Verfassungsrat alle drei Jahre zu je einem Drittel erneuert der Volkssouverénitit §1nd, auch nur von- der obersten VOl,l,(S'
(Art. 56 Abs. 1 der Verfassung). Auf diese Weise wird eine Vvertretung  selbst — gedndert —oder aufgehoben —werden  kon-
bestimmte  Kontinuitdt der Rechtsprechung  gesichert, zugleich ~nen. Kommt das = Verfassungsgericht bei ~seiner Priifung zu
aber auch die FEinbringung neuer Sichtweisen in die Recht- dem Er.gebr.ns, dafl ein vom Se)m b@:schlossenes Gesetz ganz
sprechung des Verfassungsgerichts gewahrleistet. oder teilweise der Verfassung widerspricht, so kann der Sejm
Politisch hat dies . allerdings zur- Folge, daB diejenigen entweder dieser Auffa§sung folgen und das  beanstandete Ge-
Mehrheiten, die  die  Zusammensetzung  des  Verfassungsrates ~ S¢tz aufheben ~oder andern, oder er kann mit verfassungs-
beeinfluBt haben, diesen auch dann noch dominieren, wenn 32?@22‘%; Mehrheit die Entscheidung des Verf assungsgerichts

sie parlamentarisch schon zur Minderheit gehdren. «

In Polen ist eine Amtszeit der Verfassungsrichter von acht
Jahren vorgesehen;* alle- vier Jahre wird das Verfassungs-
gericht um die Hilfte aller Mitglieder erneuert. Die Praxis
anderer Lander kennt auch die Ernennung der Richter auf
Lebenszeit (so Belgien, USA, Osterreich und faktisch auch
Japan).'In der BRD betrigt die Amtsdauer 12 Jahre, in Por-

tugal- sechs Jahre, in Italien, Spanien und Frankreich neun
Jahre. Das Recht auf Wiederwahl ist in den Léandern unter-
schiedlich geregelt.

Zu den Aufgaben eines Verfassungsgerichts !

1. Die wichtigste Aufgabe des Verfassungsgerichts ist es, die
Kontrolle iber die VerfassungsmiBigkeit der Gesetze aus-
zuiiben und die Hierarchie der Rechtsnormen zu sichern. Auf
diese Weise trigt es dazu bei, die Gesetzgebungstitigkeit des
Parlaments zu qualifizieren.

Man  unterscheidet
oder = repressiven) und der
als besondere Form die
klage. Abstrakte Normenkontrolle
Gesetze am MaBstab der Verfassung auBerhalb eines konkre-
ten anderen Verfahrens, und zwar sowohl hinsichtlich ihres
Inhalts als auch hinsichtlich ihres Zustandekommens.

_ Prdventive  Normenkontrolle heifit, daB das Verfassungs-
gericht nach BeschlufSfassung durch das ParlamenVund vor
Verkiindung des Gesetzes priift, ob das Gesetz mit der Ver-
fassung in  Ubereinstimmung steht. Diese Regelung gibt es
in vollem Umfang nur in Frankreich: Nach Art. 46 und 61 der
Verfassung konnen Gesetze, denen die Verfassung den Cha-
rakter von Verfassungsgesetzen verleiht, erst verkiindet wer-
den, mnachdem der Verfassungsrat ihre Ubereinstimmung mit
der Verfassung  festgestellt hat;” alle anderen Parlaments-
gesetze konnen vor ithrer Verkiindung durch die in Art. 61
genannten  Antragsberechtigten  dem  Verfassungsrat  vorgelegt
werden. In Osterreich gilt diese Regelung nur fiir
mit foderativer Kompetenzverteilung. )

Die priaventive Normenkontrolle hat den Effekt, daB nach
der Verkiindung eines Gesetzes Zweifel an seiner Verfas-
sungsméBigkeit ausgeschlossen werden. Lediglich bei der (in
Frankreich nur dem Staatsrat obliegenden) Kontrolle der zur
Realisierung  des  Gesetzes  erlassenen'nachgeordneten ~ Rege-
lungen sind unter Umstdnden Neubewertungen moglich.

Eine repressive Normenkontrolle kennen die meisten

abstrakten  (prdventiven
Normenkontrolle sowie
oder Popular-
bedeutet die Priifung der

zwischen  der
konkreten
Individualbeschwerde

Gesetze .

2. In vielen Léandern gehért auch die Verfassungs- und
Legalititskontrolle in bezug auf Normativakte der Exekutive
zu den Aufgaben des Verfassungsgerichts. In Polen ist vor-
gesehen, daB bei Normativakten unterhalb des Gesetzes das
Verfassungsgericht endgiiltig und mit bindender Wirkung ent-
scheidet.  Allerdings - verliert ~der Normativakt damit nicht
automatisch  seine  Giiltigkeit. Die Entscheidung des Verfas-
sungsgerichts  verpflichtet ~ vielmehr  dasjenige  Exekutivorgan,
das den Normativakt erlassen hat, zu dessen Authebung in-
nerhalb einer gesetzlich bestimmten Frist. Bleibt dieses Or-
gan dann untitig, so verliert, der beanstandete Normativakt
in dem in der Entscheidung des Verfassungsgerichts genann-
ten Umfang seine Rechtswirksamkeit. In besonders begriin-
deten Fillen kann  das Verfassungsgericht die- Anwendung des
Normativaktes ganz oder teilweise aussetzen.

3. Bei der konkreten Normenkontrolle -wird das Verfas-
sungsgericht auf Antrag eines Birgers (vgl. Punkt 4) auf
Vorlage der Sache bzw. Anfrage eines ordentlichen Gerichts
im Zusammenhang mit einem konkreten ‘gerichtlichen Ver-

fahren titig. Damit wird die Bedeutung der Gerichte im Ver-
fassungssystem unterstrichen. In Polen steht das Anfragerecht

nur dem Obersten Gericht zu, das allerdings auch Anfragen
der unteren Gerichte vartragen kann.

4. Uber Individualbeschwerden von Biirgern entscheiden
die Verfassungsgerichte vieler Lénder dann, wenn die Ver-
atzung eines verfassungsmafig garantierten Biirgerrechts
durch ein Gesetz oder durch einen untergeordneten Normativ-

einem konkreten Fall. behauptet wird. Prinzipiell gilt
Voraussetzung fiir die Behandlung einer solchen
Beschwerde durch das Veffassungsgericht, daB3 der Biirger den
Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten ausgeschopft hat.
In vom Verfassungsgesetzgeber ausdriicklich wund erschopfend
aufgezdhlten Einzelfdllen (vgl. Art. 93 Abs. 1 Ziff. 4 b Grund-
gesetz der BRD) kann ein Biirger ausnahmsweise ohne vor-
herige Rechtswegausschopfung Verfassungsbeschwerde er-
heben, wenn die zu entscheidende Rechtsfrage von allgemei-
ner Bedeutung ist. .

In der BRD, in Osterreich, in der Schweiz und in Spanien
ist fiir die Behandlung derartiger Antrige ein Vorpriifungs-
verfahren durch ein kleineres Verfassungsrichtergremium
vorgesehen, um der Flut derartiger Antrige Herr zu werden.
Die Anzahl der dann durch das Verfassungsgericht selbst zu
entscheidenden Fille wird damit wesentlich begrenzt.

Portugal und  Spanien haben bei Individualbeschwerden
ein spezielles Verfahren vor einem Volksanwalt eimgefiihrt.
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