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global im* GVG zu bestimmen und die Mboglichkeit zu erdff-
nen, da  Vollstreckungsaufgaben fiir mehrere  Kreisgerichte
bei einem Kreisgericht = realisiert werden koénnen. Das wire
insbesondere  fir. die  Kreisgerichte in = Stadtbezirken  der
GroBstidte zweckmaBig,

Nicht zuletzt sollten — unter Beriicksichtigung - der Erfah-
rungen der Praxis — die. iber, den Einsatz am Gericht hin-
ausgehenden Aufgaben der Schoffen bei der - Erhéhung der
gesellschaftlichen =~ Wirksamkeit ~der  Rechtsprechung  summa-
risch oder auch angemessen differenziert im GVG bestimmt
werden. i

In-engem Zusammenhang damit steht »der Gedanke, den
Schoffenaktiven und  -kollektiven als' bewihrten  Beratungs-
gremien. bzw. Organisationsformen der Schoffentitigkeit
durch  ausdriickliche ~Aufnahme in das GVG gerichtsverfas-
sungsrechtlichen Rang zu geben. -

Die Diskussion {iiber die Neufassung des GVG ist keineswegs
abgeschlossen. Die hier geduBlerten Gedanken sollen daher

nicht als Resiimee, sondern als Anregung verstanden werden.
Auch wenn in nidchster Zeit der Minister der Justiz einen

von einer rechts- wund sachkundigen ,Gesetzgebungskommis-
sion” -(diese bisher gebrduchliche Bezeichnung sollte man spé-
testens jetzt als fatal empfinden!) ausgearbeiteten Entwurf

fir die  Neufassung des GVG nach Bestitigung durch den Mi-
nisterrat der Volkskammer vorlegt, ist die “Diskussion noch
langst nicht beendet, ganz abgeschen davon, dafl es sich hier
wohl um ein Gesetz handelt, das zweier Lesungen bedarf.
Man wird es sich hier und {iberhaupt abgewdhnen miissen,
der Volkskammer Gesetzesehtwiirfe vorzulegen, die sich auf
die’ Wiedergabe - des oft genug miihsam erwirkten Konsenses
beschranken, den die widerstreitenden ,Experten vorab ge-
funden» haben. Es sollte vollig selbstverstindlich sein oder
werden, in den Entscheidungsprozel der cbersten Volksver-
tretung alle notwendigen Informationen {iber das Fir und
Wider  wichtiger  Alternativen  oder  Varianten  beabsichtigter
rechtlicher Regelungen  einzubringen, auch solcher, die im
Vorbereitungsprozed mehrheitlich verworfen wurden.

Vorschlage zur gesetzlichen Regelung
der Stellung der Richter

. Die Mitglieder des Prisidiums und die Bereichsleiter  des
Bezirksgerichts =~ Karl-Marx-Stadt haben sich am 8. Novem-
ber 1989 mit der Stellung der Richter im politischen System
beschéftigt. Im Interesse der Festigung und  Stirkung der
Unabhingigkeit der Richter unterbreiten sie fiir die Neufas-
sung des GVG bzw. fir die Ausarbeitung eines Richtergeset-
.zes folgende Vorschlige:

1. Der Grundsatz, dal Richter
ihres Territoriums' fiir die Dauer
werden, sollte aufgegeben werden. Der Richter braucht eine
grofere  Sicherheit  hinsichtlich der langfristigen  Perspektive
seines Berufs Und darf nicht zum Objekt politischer Stromun-
gen, Fraktionen und Gruppierungen gemacht werden. : :

2. Unter Nutzung der Erfahrungen anderer Léander sollten
Richter zukiinftig nicht mehr gewihlt, sondern ernannt wer-
den. Damit wiirde die Stellung des Richters im politischen
"System gestirkt und die Unabhéngigkeit des Richters in der
Rechtsprechung  wirksamer  garantiert werden. Diese u. E.
optimale Variante gidbe den Richtern die grofite politische
und soziale Sicherheit in der Ausiibung ihres Berufs. Fiir
die Abberufung eines Richters wiren Kriterien festzulegen,
die keinerlei Raum fiir subjektive Ausdeutungen zulassen.

Als ' Mindestvariante wire die Wahl der Richter durch die
jeweils iibergeordnete Volksvertretung vorzunehmen. Der
Wabhlzeitraum sollte dabei mindestens 10 Jahre betragen..

3. Auf die Festschreibung jeglicher Berichtspflichten' der
Richter im Territorium sollte verzichtet werden. Es sollte de-
finitiv zum Ausdruck gebracht werden, dal es eine Berichts-
pflicht im Territorium nicht gibt und da das Recht der Kon-
trolle  gesetzlich nur den ibergeordneten Gerichten zusteht.
Fiir das Zusammenwirken der Gerichte mit den 6rtlichen
Staatsorganen reichen normale Informationsbeziehungen.

4. Geklart werden muB, ob es mit der Einfilhrung der ge-

von der Volksvertretung
von finf Jahren gewdhlt

richtlichen ~ Nachpriifung  von  Verwaltungsehtscheidungen  un-
ter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten weiterhin ver-
tretbar’ ist, daB Richter zugleich Abgeordnete einer Volksver-

tretung sind und in dieser Poppelfunktion sowohl Rechen-

schaftspflichten _als Abgeordne{e als auch  Berichtspflichten
als Richter haben. )
Das gilt gleichermaBen fir die Berufung von Richtern

als Mitglieder Stindiger

Kommissionen und in Arbeitsgrup-
pen der ortlichen Organe. :

Richter sollten u. E. weder als Abgeordnete titig werden
noch in irgendeiner Form an operativen Untersuchungen und
Einsédtzen ortlicher Organe teilneh-men.

5. Der Rechtsschutz der Richter fiir die Ausiibung ihrer
richterlichen — Titigkeit wund die Wahmahme der Unabhén-
gigkeit sowie die Rechtsverfolgung gegeniiber Dritten bei An-
griffen auf die richterliche —Unabhdngigkeit sollten gesetzlich
geregelt werden.

Wie wir nach Reddktionsschluf3 —erfuhren, schligt das Mini-
sterium der Justiz vor, daf} Richter kiinftig nicht mehr von
den ortlichen  Volksvertretungen — gewdhlt, sondern vom  Mi-
nister der ~ Justiz berufen werden. Diese Berufung soll an
keine  Zeitdauer — gebunden  sein. Die  Voraussetzungen  einer
moglichen  Abberufung sollen im  Richtergesetz exakt geregelt
Werden. — D, Red.

Uberlegungen zur Weiterentwicklung

des Ordnungswidrigkeitsrechts -

Prof. Dr. sc. HELMUT SCHMIDT,

Sektion Kriminalistik der Humboldt-Universitdt Berlin

Prof. Dr. sc. WOLFGANG SURKAU, Berlin

Nachdem das OWG seit iiber 21 Jahren, in Kraft ist, haben
sich sowohl bei seiner praktischen Anwendung als auch in
wissenschaftlichen Untersuchungen und Rechtsvergleicheni
Probleme gezeigt, die. zu Uberlegungen dariiber fiithren, wie

das Ordnungswidrigkeifsrecht zu vervollkommnen ist.

Gesamtkonzeption und normative Ausgestaltung
Nach

Rechtswissenschaft
dem Verwal-
die durch

Auffassungen  in
Ordnungswidrigkeitsrecht
weil die Rechtsverhiltnisse,
entstehen, bis auf wenige Ausnahmen
Verwaltungsrechtsverhdltnisse ~ sind.- “Auch  die  Entscheidun-
gen iber den Ausspruch von Ordnungsstrafmafnahmen, die
von Leitern und erméchtigten Mitarbeitern der Organe des
Staatsapparates getroffen werden, sind vollziehend-vertfii-
gende  Titigkeit und tragen  verwaltungsrechtlichen  Charak-
ter.

Verschiedentlich
nen Auffassungen vertreten, dafl
keitsrecht = zu einem  eigenstindigen
Sicher sind Rechtszweigzuordnungen nicht ein fiir'allemal ge-
geben und damit unabédnderlich. Insoweit werden auch Fra-
gen der Zuordnung des Ordnungswidrigkeitsrechts im Zu-
sammenhang mit seiner weiteren Entwicklung diskutiert wer-
den. Wir gehen hier aber davon aus, daB das. Ordnungswidrig-
keitsrecht ein  relativ  selbstindiger =~ Normenkomplex (Rechts-
bereich) im Verwaltungsrecht ist.

Bei einer Neuregelung dieses
zundchst die - Frage mnach seiner
lichen . EinfluB darauf hat die Entscheidung, ob diese Neu-
regelung-wie bisher in einer grundsétzlichen und verfahrens-
rechtlichen Bestimmung (OWG) und in Ordnungsstrafbestim-
mungen (in Gesetzen und anderen Rechtsvorschriften, gegen-
wiartig 253 gegeniiber 145 im Jahre 1968) erfolgen oder ob ein
Ordnungswidrigkeitsgesetzbuch ~ geschaffen =~ werden  Soll.  Fir

vorherrschenden
und Praxis wird das
tungsrecht  zugeordnet,
Ordnungswidrigkeiten

wurden  in  interdiszipliniren — Diskussio-
sich das  Ordnungswidrig-

Rechtszweig  entwickle.

Rechtsbereichs  stellt  sich

Gesamtkonzeption. Wesent-

die Beibehaltung der bisherigen Regelung sprechen 21 Jahre
guter Erfahrungen und die Tatsache, dal sich die einzelne
Ordnungsstratbestimmung in  der jeweils zutreffenden Rechts-
vorschrift befindet. Das erleichtert die Handhabung durch den
Rechtsanwender.

Auch in Zukunft muB gesichert werden, daB die Uberschau-
barkeit des Ordnungswidrigkeitsrechts durch regelméBige ! 2
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