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war ‘in westlichen Staaten u. a. davon die Rede?, daB die Ak-
zeptierung des Einzelbeschwerdeverfahrens durch sozialisti-

344
vor dem Internationalen Gerichtshof (IHG) im besonderen  sche Staaten ein Aufgeben ihrer Haltung zur Relation Men-
vermittels der Beilegung von Streitigkeiten iber die Ausle- schenrechte — innere Angelegenheiten — Intervention und ein
gung und Anwendung von Menschenrechtskonventionen zu  wesentliches Vorankommen auf dem Wege zu einer ,gemein-
deren Durchsetzung beitragen kénnen. In einzelnen Vertrigen samen Menschenrechtskonzeption auf universeller Ebene“ be-
sind auch entsprechende Streitbeilegungs- bzw. IGH-Klauseln  deuten wiirde.26
enthalten.’® Doch selbst wenn der Weg zum IGH nicht durch Wie eingangs dargelegt, verlangt aber gerade diese uni-
eine vorliegende Vorbehaltserkldrung ausgeschlossen sein  verselle =~ Menschenrechtskonzeption ~ eine  Respektierung  des
sollte’, bleibt die Frage, welcher Staat im Falle von Men- Bereichs der inneren Angelegenheiten, und es bleibt eine Tat-
schenrechtsvertrigen daran interessiert wiére, ihn zu beschrei- sache, dafl die ecigentliche Gewihrleistung der Menschenrechte
ten. Das ist bisher auch nicht geschehen. Hinzu - kommt, daB  im innerstaatlich-landesrechtlichen Raum ggf. unter Einschal-
der IGH in der Regel kaum sachkundiger Auslegungs- -und tung nationaler Gerichte erfolgen muB. Dies findet besonders
Anwendungsfragen in bezug auf jene Konventionen erértern  deutlich in der ,Regel von der Erschopfung des innerstaat-
konnte, als es die jeweiligen speziellen Vertragsorgane kon- lichen Rechtsweges“ seinen Ausdruck, die eine unabdingbare,
nen und tun. Schlieflich hat der IGH von sich aus auf die explizite Verfahrensvoraussetzung fur das Individualbe-
Vorrangwirkung  der  vertraglichen Kontrollverfahren im  Be- schwerdeverfahren  darstellt. In  diesem  Zusammenhang  gibt
reich der Menschenrechte hingewiesen.2° B. Graefrath folgenden Hinweis: ,Ein perfektionier-
tes  innerstaatliches  Rechtsmittelsystem  garantiert, dal  es
Typen vertraglicher Kontrollverfahren kaum" jemals . ausgeschopft .und damit als effektive Sperre
gegeniiber einem internationalen Beschwerdeweg nutzbar
. . . . . wird. 27
Angesichts  dieser Interessenlage ist es nicht verwunderlich, . ,. . ..
. Die BRD hilt das regionale westeuropdische Individual-
dal  der Typ des Staatenbeschwerdeverfahrens innerhalb der o . . .
. X . beschwerdesystem  offensichtlich fiir effektiver und lehnt bis
vertraglichen = Kontrollverfahren und  -mechanismen auf dem . . . . . . .

. . . . jetzt eine Ratifikation des Fakultativprotokolls ab, weil sie
Gebiet der Menschenrechte praktisch so gut wie keine Rolle . - . . .

p . S . . befiirchtet, dal es Uberschneidungen zwischen dem regionalen
gespielt hat. Es handelt sich bei diesem, meist fakultativ ge- . - 28 o1

. . und dem universellen System geben konnte. In  &hnliche

stalteten ~ Verfahrenstyp um ein besonders formalisiertes und . . . .

£ oiitlich freundschaftliche™  Beil S Ver- Richtung  zielen  Vorbehaltserkldrungen — anderer  westeuropé-
auf gitliche (. freundschaftliche™) ellegung orientiertes o ischer Staaten, durch die ausgeschlossen werden soll, dafl eine
fahren zur Streitbeilegung im Hinblick auf die Behauptung - . ’ g Iy

: . . bereits im Rahmen der westeuropdischen Konvention behan-
einer Vertragsverletzung durch einen Vertragsstaat — gegeniiber delte  Sach h e 1 M h hiskomit behandelt
einem anderen. Auch in der Praxis der Internationalen Ar- weirgz" ache noch  eimal 1m enschenrechistomitee behande
beitsorganisation (ILO) ist diese bzw. eine #hnliche Art des B cht Staatenbeschwerd d Individualbeschwerd
Beschwerdeverfahrens  bis  Anfang der sechziger Jahre nicht f}fnc S_’t 1 taeii'en ech wzr e d uri_[ " ndmi l?at esctvwerl c
zum Zuge gekommen. Erst "danach kam es zur Behandlung —V¢'? ;en Shfl'e}? Klet I runf;l un aup li]pen' Infernationaler,
“einiger Fille. Als Erkldrung fiir diese Tatsache ist anzuneh- menschenrechitlicher ) onfrollveriahren 1m universelicn wie

men, dal ,,... die politische Spannung im Umfeld den Streit-

frage das Element der Zuriickhaltung beseitigte, das bis da- 18 vgl. Art. 16 und 22 der Antirassismuskonvention (1966); Art. 44 der
hin zu einem Verzicht auf die Nutzung des Beschwerdever- Konvention iiber Biirgerrechte und politische Rechte (1966);

h « ) - Art. 29 der Frauenkonventi 1979) und  Art. 30 der Folterkonven-
fahrens  gefilhrt  hatte®!  Internationale = Menschenrechtsforde- . tion (1984). er Frauenkonvention  (1979)  un " er Toflerkonven
rung — auch in Gestalt des Staatenbeschwerdeverfahrens — 19 Unlingst hat die Sowjetunion erklirt, ihre diesbeziiglichen Vor-
11t b icht : Situati d litisch S behaltserklarungen zur Volkermordkonvention (1948), zur Men-
sollte ha er mc] aus - emer 1tuation er ,politischen pan- schenhandelskonvention ~ (1949), zur  Konvention  iber die  politi-
nung" heraus erfolgen. schen Rechte der Frau (1952), zur Antirassismuskonvention (1966),

Der Typ des internationalen Kontrollverfahrens, der in der illif’ﬁckzi rﬁ?ﬁ&‘éﬁ’}?@’itlﬂ44x1(71193§3n9 ;z;;‘zelgggz)ur Folterkonvention  (1984)
Vertrags- und  Organisationspraxis am  hdufigsten  anzutref- 20 Vgl L C. I Reports 1986, para. 267 1. (Urteil in Sachen militd-
fen ist, ist das Berichtsverfihren. Es gewdhrt einen umfassen- ﬁsiigf;gua‘)md paramilitdrischer  Aktivititen ~der USA in und  gegen
den Einblick in die Menschenrechtssituation eines Landes (in 21 N. Valticos, “Le’evolution du Systeme de controle de reorgani-
Gestalt “der Berichte, Diskussionsprotokolle u. 4.).22 Das Ver- §ra.ﬁ0f1 ifmel?:aﬁmgl d'fdut' traz’gil”, in: ll_Internationalf Ilia\g/[1 at th)e

. . . . . . m 1 1rication a; mn nour
fahren ist — wie die Praxis zeigt — durchaus kritisch und Bd. ?1, Moilano 15987,SO. 512_ © ssays one © 2oerto £0):
effektiv. In seinem Rahmen findet der Dialog (zwischen den 22 So  bezeichnete P. ~Kohler ~die Berichte der Vertragsstaaten der
Kontrollgremien  und den. Staatenvertretern) in  Form  einer 5gnveigﬁﬁdgmggfr ﬁj\;vmsjc»?gggmheém 'S(;Zulzslll;ndisclil'lré?] gg;?ﬁf;?ht %ﬁf;‘rt_e
regelrechten  Verfahrenstechnik  statt. Man sollte und konnte essierten  (P.  Kohler, = ,Das  Berichtssystem des  Internationalen
also auch insoweit die bereits bestchenden Fomen und Stuk- PSS g wiehaihe | sorie gnd | bl | Reche gl
turen nutzen. schrift ~ fiir  ausldndisches und internationales  Arbeite- und Sozial-

Die grundséitzlich pOSitiVG Wertung des  Berichtsverfahrens 23 mclhnt [Hf]li(eisgr)r?rg] %ngr#;lneefrtll%énsg 164\1/)(;rhandene Entwicklungen  zeigten sich
bedeutet nicht, daB hier keine Reserven mehr vorhanden wi- z. B. auf der 2. Tagung des Sozialrechtekomitees (1988), auf der
ren. Sie liegen neben der Qualitit der mit dem Verfahren be- Vertreter sozialistischer ~ Staaten  ausdriicklich und  gesondert auf

ih itolied I . liti ,,vorhandene Schwierigkeiten* bei der Gewihrleistung (selbst)
trauten Qrgane und ihrer Mng 1eder  vor qem in der Qualitit sozialokonomischer ~Rechte  hinwiesen. Vgl. Mongolei (E/I988/L. 18,
der Berichte und anderweitigen Informationen der Vertrags- para. 65); Bﬁlomflﬂaﬂd (et]’(e“d%zpahm 156121'RC Mitelied W. S. T sk
staaten. Die Berichte und Informationen konnten in der Re- as - Shpmanes angcisehe -Mitghe ’ | amopo 5y

= N schreibt, dal das offene Zugeben vorhandener  Probleme, insbe-
gel noch (selbst-)kritischer ausfallen. Das betrifft u. a. auch sondere seitens der Entwicklungslidnder, viel eher akzeptiert
die sozialistischen Staaten, deren Erfolge bei der Verwirkli- Kc?prglesiy Wiir%he alscanfgi\;ilsse Exslejr'i};iremnu‘gigti"lgetr}ighte IntéX:;tiongi (T:?)r_'
chung der Menschenrechte dann um so iiberzeugender hervor- venant ~on Civil and Political Rights seen from the Perspective of
treten wiirden.23 24 a Former Member of the Human Rights Committee”, Akron Law

S . ) . Review, Bd. 20 [1987], Heft 4, S. 617).

Im Unterschied zum Berichtsverfahren ist das [Individual- 24 ~ Nach Art. 1 des Fakultativprotokolls zur Internationalen  Kon-
beschwerdeverfahren ~—  der  dritte  Grundtyp  international- Eg?ﬁoiig P ﬁﬁbf{/mggg:ﬁ“hgokuﬁgmePOlTiteiislchez %gr}fits o oA 5 62?262;-
menschenrechtlicher  Kontrollverfahren —  vom Jewelhgen Ein- kennt  ein Teilnehmérstaat der ’ Konvent’ion, der au’ch Teilnehmer
zelfall und (damit) von Zufilligkeiten abhéingig. Dennoch ist dieses  Protokolls ist, ,die Zustindigkeit des Komitees an, Mittei-

. . . . . lungen. von  Einzelpersonen, die behaupten, Opfer von Verletzun-
es kein innerstaatliches Gerichtsverfahren und lduft vor ent- gen der in der Konvention erklirten Rechte seitens jenes Teil-
fernten internationalen Gremien ab. In den universellen Kon- nehmerstaates zu  sein, gemil seiner ~ Rechtsprechung entgegen-
ventionen ist das Einzelbeschwerdeverfahren durchweg fakul- 25 f;‘gnle};mgnﬁggﬁ;lzx%%/“ /SRA1, para, 2); Niederlande (cbenda
tativ  gestaltet; seine Akzeptierung hingt von einer entspre- para. 51). ' ' '

n 5 26  Vgl. A. Bloed, “Recent Developments in Soviet Attitudes Towards
che.nd.en‘ pOImSChen Entschﬁ?ldung der Staaten ab. Als erstes the  International  Protection of Human Rights”, SIM  Newsletter,
sozialistisches Land hat im vergangenen Jahr Ungarn das (Utrecht), 1988, Heft 1, S. 82 f; M. Nowak, “The Attitude of So-
Fakultativprotokoll ~ zur ~ Konvention  {iber  Biirgerrechte  und CClg::xS/tentiosntsa’t’eseber};i(;wgrdS% the  Implementation ~ of ~ UN-Human  Rights
pol.itische R.ec.hte von 1?66 ratifiziert und damit das darin 27 B.Graefrath, a.a. 0., S. 166. i ' o _ i
fixierte  Individualverfahreri  anerkannt.2! Zu  diesem  Schritt 28 Vgl eine = BRD-Regierungserklirung in:  Zeitschrift fir  auslén-

disches  offentliches  Recht und  Volkerrecht  (Stuttgart), Bd. 47

(1987), Heft 2, S. 335.
29 Vgl. B. Graefrath, a. a. 0., S. 164 f.



