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Verwaltung und Gesetzlichkeit

: : : rechtsanwendenden Tatigkeit der Verwaltungsorgane ver-
Weite rentWICklung der Rechtsarbeit bunden. Wann, in welchem Umfang und in welchen Formen

in den Verwaltungsorganen

Prof. Dr. sc. WOLFGANG BERNET,
Sektion Staats- und Rechtswissenschaft
der Friedrich-Schiller-Universitdt Jena

Das Gesetz iiber die Zustdndigkeit und das Verfahren der
Gerichte zur  Nachpriifung von Verwaltungsentscheidungen
(GNV) und die dazu erlassenen Anpassungsregelungen vom

14. Dezember 1988 (GBI I Nr. 28 S. 327, 329 und 330) sind Aus-

sind sie also fiir
tretungen  gegeniiber

ihre juristischen Handlungen den Volksver-

verantwortlich, wie kann diese Verant-
wortung  qualitativ  verbessert werden? Daraus ergeben sich
durchaus neue Denkansdtze fiir die Gestaltung des dialekti-
schen Verhiltnisses von Volksvertretungen und Organen der
staatlichen Verwaltung.

Die nun gemid dem GNV in den enumerativ genannten
Verwaltungsangelegenheiten entscheidenden Kreisgerichte
sind unabhdngige Organe der Rechtsprechung mit gesetzlich
genau bezeichneten Verbindungen zZu den Kreistagen

(Art. 95 Verf,; § 17 Abs. 2 GVG). Die darin enthaltene Bericht-

dru.ck~ ‘des untrennbaren' Zusammenhangs "Vf)n Entfaltung  der erstattung der Kreisgerichte or den Volksvertretungen
sozwhstls'ch.en‘ Demokratie }md planméBiger Ausge.staltur}g nunmehr auch iiber Ergebnisse und Erkenntnisse aus der
des sgzmlls\t;scherll Staates.  Sie dvefilangejl von den l\/;ltarbel— gerichtlichen Nachpriifung von Verwaltungsentscheidungen
terg er - verwa tungsorgane  un der }lstlzorgane, aut NeUe  ersffnet m. E. effektivere Kontroll- und  EinfluBmoglichkeiten
Weise  dariiber nachzudenlfen., wie  die . Verfagsungsrgaﬁlgen der Volksvertretung in bezug auf die ihr verantwortlichen
Gmndrechte ‘und Grundfre{helten der . Bur‘ger m Elnkl.e.lng Verwaltungsorgane. Diese Potenzen gilt es zu nutzen, um die
mit den Pflichten noch wirksamer gewdhrleistet und geschiitzt  gijheit der  Staatsmacht in  einem dynamischen, differen-
werden kopnen.l . . . . zierten Prozef3 noch deutlicher auszuprégen.
. Es ,erd dle Aufgabe von Wlssenschaft. und. Praxis  sein, Das GNV zielt in seiner Gesamtheit auf eine fach- und
die Wirksamkeit dieser neuen Rechtsvorschriften in bezug auf sachgerechte staatliche Verwaltung ab, die in ihren juristi-
die Erhé.hung: der  Rechtssicherheit, ~die Yerbesserung .der schen  Grundlagen fest verankert ist wund ihre politische
Rechtsarbeit in  den Vemalmngsorganen, die demokrahsche Legitimation aus dem System der Volkssouverdnitit erhilt.
Verhaltenskultur ,d? . Sub]ekte. der C:resellschaft .Zuelnan(.ier Dieser Ideengehalt erfalt bereits jetzt nicht nur die von der
LA, sorgfaltlg “l anal}fsmre{n. Starker. als blsh.er WIFd gerichtlichen  Nachpriifung  betroffenen, sondern auch  andere
damit ein Feld ~fir rechtssozml.oglsche Arbeit  —  mit Best Verwaltungsorgane und die von ihnen zu verantwortenden
cherten Methoden, unbestechl}chen Resultaten, BEWISSeNl"  Verwaltungs verfahren, deren gerichtliche Nachpriifbarkeit
haften Prognosen—;u erschlicfien Sein. (bisher) nicht gegeben ist. Es kommt somit darauf an, die
In dle§em "Sn~me soll h}er der  Versuch unternommen  pechiliche Qualitit der Titigkeit auch dieser Organe (wie der
werden,  die  moglichen  Auswirkungen —der neuen Rechtsvor- Staatlichen  Hygieneinspektion —oder der ortlichen bzw. be-
schriften auf die Arbeit der Verwaltungsorgane zu skizzieren. trieblichen ~ Wohnungskommission) zu  erhdhen.  Ebenso  be-
trifft das bereits jetzt die Handhabung des Ordnungswidrig-
keitsrechts al It fahren.
Anforderungen an die Rechtsarbeit citsrechts als Verwaltungsverfahren
. o . o ) Gerichtliche Nachpriifung —
Die Stirkung der sozialistischen Gesetzlichkeit in der Arbeit 4, 00ruck kontinuierlicher Rechtsentwicklung
der Verwaltungsorgane wird nicht allein durch ErlaB von
Normativakten erreicht. Vielmehr ist im Bereich staatlichen Der weit iber Tagesaufgaben hinausreichende umfassende
Handelns in  erster Linic ein  vertieftes ~ RechtsbewuBtsein [, 4or  neuen  Rechtsvorschriften  beruht  insbesondere
erforderlich. ~ Vermehrte ~ Rechtskenntnisse  sind  hierfir — nur = ¢ 4o Charakterisierung der DDR, wie sie die 6. Tagung des
cine der Voraussetzungen. Dqs Rechtsbewuﬁtsem .formen Zentralkomitees der SED vornehmen konnte: ,Die Deutsche
auch solc.he Wertvorst.ellp ngen, wie die .Rechtskultur, ,dle At Demokratische Republik ist ein  sozialistischer = Rechtsstaat,
und  Weise  des . Mltemanderumgehens. m de.n Bemehuljlgen der seinen Biirgern die grundlegenden Menschenrechte
S.taatsorga.n —  Bilrger. RechtsbewuBtsein st nlght ausschlleﬁ- gewihrt. Unser sozialistisches Recht verankert hochste
hCh. rationclles  Kennen un.d Handeln, & ist auch ein soziale Werte, wie Volksmacht, Freiheit der Personlichkeit,
emotionaler Zugang zum Recht, Die Rechtsvorschrlft.e n vom Recht auf Arbeit und Bildung, Demokratiec und Gesetzlich-
14.  Dezember 19.88‘ .als Ausdruck  der kontinuierlichen  Ausge- keit. Von der iberpriifbaren Realitdt der Rechtsstaatlichkeit
staltung der sozialistischen Rechtsordnung der DDR  sollten zeugt das vom Volk getragene Gesetzgebungswerk.“- 9
Wis§ enschaftler und  Praktiker 1m gemeinsamen "Bemﬁhe.:n Mit dieser Zielrichtung wurden gleichzeitig die  Orien-
dahin ﬁ,lhren, d'as Vertrauensverhiltnis Staat. Birger  in tierung des XI. Parteitages der SED, Gesetzlichkeit, Rechts-
de"m Sinne  weiter aL'lszugesFalten, de,l,B . die  Stellung des sicherheit und Gerechtigkeit immer umfassender zu sichern® 4 1 2 3,
Biirgers als Rechtssub]ekt im Vefhgltms zur - Verwaltung o oioroniwickelt  und programmatische ~ Hinweise  fur  die
gestgrkt wird, Daﬁlr ist das rechtmifBige Handeln der Mit- Gestaltung der Rechtsordnung auf dem Weg zum XII. Partei-
arbeiter der staatlichen Verwaltung é_ihuf‘ der Grundlage der tag der SED gegeben. Die produktive Kraft des Rechts bei
Gesﬁ;e un(;l andelf:en Rechtsvorszhrlften ur.lel_TI?BECh' Nachoriifis der Gestaltung der gesellschaftlichen wund staatlichen Bezie-
it cr rweiterung er - gerichtlichen — Nachprufung  von hungen neu zu durchdenken und zu formulieren, das ist ein
Verwaltungsentscheidungen  wird ~ die  dynamische  Gestaltung Vorgang, der dem - materialistischen Staats- und Rechts Ver-
stabiler und effektiver Beziehungen der Zusammenarbeit der stindnis entspricht
Glieder der einheitlichen  sozialistischen  Staatsmacht Innerhalbp der Aufgabe, dic Achtung und Durchsetzung
unter  Beachtung der ObjektlY notwendigen _Arbeitsteilung des Rechts in der entwickelten sozialistischen Gesellschaft
(z. B. BeschluBfassung, Durchfithrung, Rechtsprechung, staats- weiter auszuprigen, kommt der juristischen Arbeit in den
anwaltschaftliche ‘Gesetzlichkeitsaufsicht, andere Kontroll- Verwaltunesorganen. ? speziell  bei  der Gestaltun der  Bezie-
und Aufsichtsmechanismen) differenzierter gefordert. Die hungen Zugden%ﬁr e;rn bI:: sondere Bedeutune zu &
neuen Rechtsvorschriften zielen in ihrer Substanz lediglich 8 germ, g 2u.
auf den ersteri Blick allein ‘auf die Gestaltung .der. BéZle_ 1 Vgl. E. Honecker. Mit dem Blick auf den XII. Parteitag die Auf-
hungen der Biirger  zur staatlichen Verwalmng mit Justltlellen gaben der Gegenwart 16sen (Aus dem Bericht des Politbiiros an

Mitteln ab. Sie sind mittelbar und unmittelbar auch auf an-
dere Bereiche der staatlichen Tatigkeit gerichtet.

Die staatliche Verwaltung ist ein immanenter
des die Volkssouverdnitit mafgeblich prigenden

Volksvertretungen. Damit ist die Frage der Legitimation der

Bestandteil
Systems ~ der

die 7. Tagung des Zentralkomitees der SED), Berlin 1988, S. 75.

2 K. Hager, Aus dem Bericht des Politbiiros an die 6. Tagung des
Zentralkomitees der SED. Berlin 1988. S. 66; vgl. auch E. Buchholz/
K. A. Mollnau. ,Rechtssicherheit gehort —zur  Lebensqualitit - in

unserer Gesellschaft®. ND vom 18./19. Juni 1988. S. 11 f.
3 Vgl. E. Honecker, Bericht des Zentralkomitees der SED an den
XI. Parteitag der SED. Berlin 1986, S. 74 f.



