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Zungsmafinahmen und  Unterlassen des  Ordnungsstrafverfah- : . =
rens bei Nichteinhalten staatlicher Auflagen. GeStaltung betrieblicher UrlanSpIane

~ Zum  Titigkeitsfeld des Staatsanwalts bei der Wiederein-
gliederung  zdhlen wir dariiber hinaus die Ubermittlung qua-  [n scinem Beitrag iiber den Brholungsurlaub hat R. H ¢ u's ¢ !
lifizierter, verdichteter Informationen an die Ortlichen Volks- vy, a. auch auf die Gestaltung des Urlaubsplans hingewiesen.
vertretungen und ihre Rite Uber die insgesamt zur Wieder-  Einjge damit zusammenhingende Fragen sollen im folgenden
eingliederung getroffenen Feststellungen ~ und MaBnahmen. g betrieblicher Sicht erortert werden.
Die Informationen dienen dem guten Zusammenwirken der
Rite der Kreise. mit den Riten. der Stidte bzw. Gemeinden

gemdl § 56 Abs. 5 GoOV. Fir wichtig halten wir auch die Teil-

nahme des Staatsanwalts an Beratungen der Wiedereingliede-
rungskommissionen des Rates des Bezirks und der Réte der
Kreise. Sie wird u. a. auch genutzt, um Erfahrungen und
SchluBfolgerungen fiir die Bekdmpfung der Riickfallkrimina-
litdit zu vermitteln. Grundsatz ist dabei, daBl der Staatsanwalt
nicht  Verantwortung  anderer  Organe  wahrnimmt, sondern

von der ihm gesetzlich obliegenden Funktion aus tétig wird.! 2

In dieser Zusammenarbeit ist es — worauf H. Harr-
1 a n d hingewiesen hat> — eine wichtige Aufgabe, mit den
Abteilungen Innere  Angelegenheiten der Ortlichen Riéte die
speziellen Feststellungen auszuwerten, die sich bei vorbestraf-
ten Beschuldigten aus den nach § 101 StPO zu fithrenden Er-
mittlungen ~ zur  vorangegangenen  Wiedereingliederung  erge-
ben. In unserem Bezirk ist es zur bewihrten Praxis geworden,
so zu verfahren. Dazu hat ein Arbeitshinweis des Bezirks-
staatsanwalts vom Februar 1988 beigetragen, in dem wu. a.
die Aufkldrungspflichten zur Personlichkeit und zu den Um-
stinden der vorangegangenen Wiedereingliederung sowie zu
ihrem Verlauf dahingehend prézisiert wurden, dal die Art
und Weise der arbeitsmdBigen Wiedereingliederung, die Be-
reitstellung ~ zumutbaren =~ Wohnraums  sowie die = Betreuung

durch gesellschaftliche Krifte 'im Arbeitsproze und Freizeit-
~ bereich  wesentliche Kriterien sind, um eindeutige Aussagen
iber Dbegilinstigende Faktoren fir die erneute Straffilligkeit
treffen zu konnen. Damit wurde die Konsequenz verbunden,
die Feststellungen in einem Erfassungsbogen zu dokumentie-
ren und so aufzubereiten und auszuwerten, dafl dadurch eine
der  Personlichkeit  angepalite =~ Wiedereingliederung  unterstiitzt
wird.

offentliche Auswertung der Aufsichtsergebnisse

Charakteristisch ~ fiir  die
Schwarzenberg, Werdau,
Glauchau, Haininchen,

solchen Kreisen wie

Hohenstein-Ernstthal,
Auerbach und in der Bezirksstadt ist
das Bemithen, im Zusammenhang mit verstdrkten Aktivititen
zur  Vorbeugung von Rickfallkriminalitit die  Wiedereinglie-
derung als  gesamtgesellschaftliches ~ Anliegen  nahezubringen.
Die Staatsanwilte nutzten vielfdltige Formen der Offentlich-
keitsarbeit, um Haltungen auf diesem Gebiet zu prigen, Vor-
behalte  abzubauen und  VerantwortungsbewuBltsein  zu  stér-
ken. Dazu gehéren das Auftreten vor Gewerkschafts- und
FDJ-Funktiondren und in Veranstaltungen mit Betriebsdirek-
toren und Kaderleitern ebenso wie die Teilnahme an be-
trieblichen  Sicherheitskonferenzen und an  Beratungen in
Wohngebieten, die von der Nationalen Front organisiert wur-
den. Dabei ist, ausgehend von den gesetzlichen Pflichten der
jeweiligen  Verantwortungstrager, ggf. EinfluB auf die Erar-
beitung  bzw.  Aktualisierung  betrieblicher =~ Dokumente  ge-
nommen worden. Die Erfahrungen lehren, daB8 durch be-
triebliche Ordnungen, in denen Pflichten der am Wiederein-
gliederungs- und  Erziehungsprozel Beteiligten eindeutig und
ibersichtlich  niedergelegt  sind, aktives Handeln unterstiitzt
wird.

Besondere  Aufmerksamkeit

Arbeit in
Annaberg,

widmeten  die  Staatsanwilte
der Vermittlung von Rechtskenntnissen auf dem Gebiet der
Wiedereingliederung an  Mitarbeiter der  Abteilungen  Inneres
der Rite der Kreise und Stidte und an Biirgermeister. Diese
Aufgabe entspricht einer 1987 abgeschlossenen Vereinbarung
des Bezirksvorstands der Vereinigung der Juristen der DDR
mit dem Vqrsitzenden des Rates des Bezirks. Sie trigt zu
einer guten Unterstiitzung der Ortlichen Staatsorgane gemdf
§ 56 GOV bei der Wahrnehmung ihrer Verantwortung fiir die
Wiedereingliederung ~ bei.  Auch  half sie, Bedingungen zu
schaffen, langfristige Programme zur Gewihrleistung von Ge-
setzlichkeit, Ordnung wund Sicherheit in den Territorien zu
aktualisieren, die auf der Grundlage eines Beschlusses des
Bezirkstages ergangen sind.

Dr1. KLAUS RUBITZSCH,
Staatsanwalt des Bezirks Karl-Marx-Stadt

2 Vgl. H. Harrland, ,,Zusammenarbeit der Staatsanwaltschaft mit
den ortlichen Staatsorganen®, NJ 1987, Heft 10, S. 409.
3 Vgl. H. Harrland, NJ 1989, Heft 1, S. 18.
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Zum Wesen des Urlaubsplans

Die Aufgabe des Urlaubsplans Dbesteht in der Festlegung
von Urlaubsterminen bzw. Urlaubszeitrdumen fiir die Werk-
titigen eines Betriebes, wobei gemdB § 197 Abs. 1 AGB einer-
seits die planmaBige Erfillung der betrieblichen Aufgaben
und andererseits die Wiinsche der Werktitigen zu beriicksich-

tigen sind. Vorrang haben hierbei in Wahrung gesamtgesell-
schaftlicher ~Belange die Interessen des Betriebes. Daraus
resultiert auch, daB die Werktitigen keinen Rechtsanspruch
auf einen Dbestimmten Zeitraum fiir die Realisierung ihres
Urlaubs haben. »Das schlieft jedoch nicht aus, daB die Erar-
beitung des Urlaubsplans darauf gerichtet ist, eine weit-
gehende  Ubereinstimmung  von  betrieblichen  und  persén-
lichen Interessen zu erreichen.? Die Auffassung, der Urlaubs-
plan bestehe aus der Zusammenfassung einer Vielzahl von
Einzelweisungen und mit der Aufstellung des Urlaubsplans
werde durch die Weisung des jeweils dazu befugten Leiters
die Urlaubszeit der im Plan erfalten Werktitigen festge-

legt, entspricht diesem Anliegen m. E. jedoch nicht.3

§ 197 AGB enthilt lediglich, daB der Beginn und das Ende
des Erholungsurlaubs festzulegen sind. Daraus 1dBt sich je-
doch kein Hinweis auf eine Gestaltung durch Weisungen ent-
nehmen. Eine derartige Verfahrensweise stinde auch im Wi-
derspruch zur allgemein geilibten betrieblichen Praxis der Er-
arbeitung des Urlaubsplans, die erfahrungsgemifl durch eine
kameradschaftliche Zusammenarbeit insbesondere bei der
Abwigung der Interessen des Betriebes und der Werktitigen
gekennzeichnet  ist. Selbstverstindlich ~ kann daraus  nicht
geschluBfolgert werden, der Urlaubsplan trage den Charakter
eines  Vertrags zwischen Betrieb und Werktitigem. Hierfiir
fehlt jede rechtliche Grundlage.

Die Festlegung des: Urlaubs der Werktitigen im Urlaubs-
plan ist immer ein betrieblicher Leitungsakt. Insofern ist
Heuse (a. a. O., S. 112) zuzustimmen, der den Urlaubsplan in
Abgrenzung zur Weisung als eine betriebliche = Verfiigung
charakterisiert, die keine Pflicht konkretisiert, sondern einen
normativen Anspruch festlegt: in diesem Fall den Anspruch
auf Erholungsurlaub unter dem speziellen Aspekt seiner zeit-
lichen Inanspruchnahme.

Urlaubspline fiir einzelne Kollektive

Der Urlaubsplan des Betriebs i. S. des § 197 Abs. 1 Satz 1 AGB
ist m. E. nicht als einheitliches, in sich geschlossenes Leitungs-

dokument zu sehen, in dem die zeitliche Inanspruchnahme
des Urlaubs eines jeden Mitglieds des Betriebskollektivs
enthalten ist. Eine derartige’ Form 1468t sich bestenfalls in
Betrieben  praktizieren, in  denen nur wenige Kollektive
bestchen und damit eine - unkomplizierte  Erfassung  des
Urlaubs in einem Dokument real moglich ist. In groBeren
Betriecben mit einer Vielzahl von Kollektiven wire das nur
mit einem nicht zu vertretenden Aufwand durchsetzbar. Im
Interesse  einer rationellen Arbeitsweise ist dort die selb-
stindige ~ Urlaubsplanung  fiir  jedes  Kollektiv = zweckmaBig.
Der Urlaubsplan des Betricbes setzt sich in diesem Fall aus
den Urlaubsplénen der einzelnen Kollektive zusammen, ohne

daB es der
ment bedarf.

Diese in den Betricben allgemein anzutreffende Praxis
widerspricht  keinesfalls der Zielstellung des § 197 AGB,
dessen  Grundanliegen nicht die Regelung der Form des
betrieblichen ~ Urlaubsplans, sondern die = verbindliche  Gestal-
tung der zeitlichen Inanspruchnahme des Urlaubs fiir alle
Werktdtigen  eines  Betriebes ist. ~Die  Erarbeitung  eines
betrieblichen ~ Urlaubsplans auf der Grundlage der Urlaubs-
Kollektive schlieBt m. E. ein, daB nicht nur der
Betriebsleiter, sondern auch die leitenden Mitarbeiter fiir die
Aufstellung des Urlaubsplans  verantwortlich  sind. Durch  die
erforderliche Zustimmung der zusténdigen betrieblichen

Zusammenfassung in einem einheitlichen Doku-
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