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weiterzuentwickeln und in den Betrieben Aktivititen zu for- Grundregel miissen dort geschen werden, wo die Begehungs-
dern, durch die rechtzeitig Verlusten am sozialistischen Eigen- weisen in der allgemeinen und der speziellen Ordnungsstraf-
tum vorgebeugt wird. Die Justiz- und Sicherheitsorgane se- bestimmung  abweichend  voneinander  beschricben  sind.  Ist
hen eine wesentliche Aufgabe darin, insbesondere auch die eine bestimmte Begehungsweise nur in der allgemeinen, aber
innerbetrieblichen Kontroll- und Revisionsorgane verstdrkt  nicht in  der  speziellen  Ordnungsstrafbestimmung  geregelt,
zu  unterstiitzen, damit  Gesetzlichkeit und Disziplin  strikt  dann ist die allgemeine Bestimmung anzuwenden. So enthilt
durchgesetzt werden und mit dem Volksvermdgen gewissen- z. B. § 20 Abs. 2 Buchst, b BrandschutzG keine Festlegung
haft umgegangen wird. dariiber, daB die Zerstorung einer geringwertigen Sache, die

dem Brandschutz dient, als Ordnungswidrigkeit verfolgt wer-
HORST REIZMANN, den kann. Wird eine solche Sache gzerst('jrtg, ist § 4gAbs. 1

Staatsanwalt des Bezirkes Cottbus

Verhaltnis von spezieller
und allgemeiner Rechtsvorschrift
im Ordnungswidrigkeitsrecht

Zur Wahrung der Rechte der Biirger und damit zur Rechtssi-
cherheit gehért auch der Grundsatz, die spezielle Rechtsvor-
schrift vor der allgemeinen anzuwenden. Das Prinzip der
einheitlichen ~ Rechtsanwendung, die Vielfalt der Ordnungs-
strafbestimmungen  (gegenwértig sind 249 in  Gesetzen und
anderen  Rechtsvorschriften  in  Kraft), die  Vielzahl  der
verschiedenen  sachlichen  Zustdndigkeiten — (gegenwirtig  gibt
es 99) sowie die Androhung unterschiedlicher Sanktionen stel-
len an die Ordnungsstratbefugten oder dicjenigen Mitarbeiter
der Organe des Staatsapparates, die Entscheidungen fiir Ord-
* nungsstrafbefugte vorbereiten, besondere Anforderungen.

1. Bei der Subsumtion eines ordnungsrechtlich
Sachverhalts sind zunidchst alle diesen Sachverhalt erfassen-
den  Ordnungswidrigkeitstatbestinde in Erwdgung zu  zichen,
sofern nicht von vornherein mit Sicherheit der zutreffende
Tatbestand feststeht. Der Grundsatz der Anwendung der spe-
ziellen  Rechtsvorschrift ~ verlangt,  denjenigen. = Ordnungswid-
rigkeitstatbestand ~ heranzuziehen, der den relevanten  Sach-
verhalt am vollstindigsten und am genauesten und im Ver-
héltnis zu anderen, zwar im allgemeinen auch zutreffenden
Ordnungswidrigkeitstatbestanden, am speziellsten erfafit.

Im  Ordnungswidrigkeitsrecht  stehen sich auch Tatbestinde
im Verhdltnis von allgemeiner und spezieller Norm gegen-
iber, wenn der spezielle Ordnungswidrigkeitstatbestand den
angegriffenen Gegenstand ndher bestimmt oder den Ort der
Rechtsverletzung  ndher  beschreibt. Anhand von  Ordnungs-
widrigkeitstatbestdnden, die eine  Beeintrichtigung von  Sa-
chen und Einrichtungen erfassen, soll das verdeutlicht wer-
den. Dafiir ist als allgemeine Bestimmung § 4 Abs. 1 Ziff. 2
OWVO anzusehen, wonach eine Ordnungswidrigkeit vor liegt,
wenn jemand  vorsitzlich das  sozialistische = Zusammenleben
der Biirger stort, indem er rechtswidrig Sachen oder Einrich-
tungen geringfligig beschddigt oder verunstaltet oder solche
Sachen, soweit sie von geringem Wert sind, zerstért oder un-
brauchbar macht. Im Verhéltnis dazu sind folgende Ord-
nungswidrigkeitstatbesténde, die  den  angegriffenen  Gegen-
stand ndher bestimmen und in denen ausdriicklich die Zweck-

relevanten

bestimmung der Sachen oder Einrichtungen bezeichnet wird,
die spezielle Rechtsvorschrift:
—  Einrichtungen, Mittel oder Gerdte die dem Brandschutz

dienen (§ 20 Abs. 2 Buchst, b BrandschutzG);

— Offentliche Straflen (§ 25 Abs. 1 StralenVO);

—  Anlagen, Einrichtungen oder Gerdte des Katastrophen-
schutzes (§ 14 Abs. 1 Buchst, a der VO iiber den Kata-
strophenschutz vom 15. Mai 1981 [GBI. I Nr. 20 S. 257));

— Fahrscheinautomaten, Fahrscheingeber, GepickschlieB3-
facher (§ 7 Abs. 1 Ziff. 4 OWVO);

—  Gedenkstitten, Gedenktafeln, Denkmale oder anderes ge-
schiitztes Kulturgut' oder wunter Naturschutz stehende _Ob-

jekte (§ 16 Abs. 1 OWVO).
Zu den speziellen Ordnungswidrigkeitstatbestinden, die den

Begehungsort der Rechtsverletzung niher bestimmen, gehoren:

. — Beeintrichtigungen in Naturschutzgebieten (§§ 8 Abs. 2
und 23 der 1. DVO zum LKG — Schutz und Pflege der
Pflanzen- und Tierwelt und der landschaftlichen Schon-
heiten — vom 14. Mai 1970 [GBL II Nr. 46 S. 331]);

— Verursachen von Schiden in Griinanlagen und Parks
(3. DVO zum LKG — Sauberhaltung der Stidte und Ge-
meinden und Verwertung von Siedlungsabfillen — vom
14. Mai 1970 [GBL II Nr. 46 S. 339] i. d. F. der VO iiber
Futterreserven vom 16. Februar 1984 [GBL I Nr. 10 S. 109]).
Damit ist iiberschaubar, welche Ordnungsstrafbestimmun-

gen fiir welche ordnungsrechtlich relevanten Beschidigungen,

Zerstorungen oder sonstigen Beeintrichtigungen von Sachen

und Einrichtungen gelten.

Gibt es fiir den konkreten Fall keine spezielle Ordnungs-
strafbestimmung, gilt die allgemeine. Ausnahmen von dieser

Ziff. 2 OWVO und nicht § 20 Abs.
anzuwenden.

Die juristische
weisen in den allgemeinen und

2 Buchst, b BrandschutzG

Problematik  besteht darin, die Begehungs-
in den speziellen Ordnungs-

strafbestimmungen  (von mdglichen Spezifika abgesehen) so
zu . erfassen, daB ein nochmaliger Riickgriff auf die allge-
meine Bestimmung wegen Fehlens von Tatbestandsmerkma-
len in der speziellen Rechtsvorschrift vermieden wird.

Auch  hinsichtlich der Schuld sind in den genannten
Rechtsvorschriften  Unterschiede zu  beriicksichtigen. Die ord-
nungsrechtliche Verantwortlichkeit nach der allgemeinen
Ordnungsstrafbestimmung  (§ 4 Abs. 1 Ziff. 2 OWVO) setzt
Vorsatz voraus. Von den anderen Normen wird nur in § 20

Abs. 2 Buchst, b BrandschutzG, §25 Abs.
§ 16 Abs. 1 OWVO Vorsatz allein vorausgesetzt, wihrend § 14
Abs. 1 Buchst, a KatastrophenschutzVO, § 7 Abs. 1 Ziff. 4
OWVO, §§ 8 Abs. 1 und 23 NaturschutzVO und § 16 Abs. 2
Ziff. 2 der 3. DVO zum LKG die Schuldbestimmungen des
Vorsatzes und der Fahrldssigkeit enthalten.

Uberlegenswert  ist, ob  bei  relativ  iibereinstimmenden
Handlungen (Beschddigung oder Zerstorung von Sachen oder
Einrichtungen) ibereinstimmende Schuldvoraussetzungen fiir
ordnungsrechtliche ~ Verantwortlichkeit  festzulegen  sind.  Bei
diesen Uberlegungen darf nicht unberiicksichtigt bleiben, daB
ordnungswidriges ~ Verhalten, das zur Beeintrdchtigung  von
Sachen oder Einrichtungen fiihrt, oft auf Leichtfertigkeit oder
mangelnde  Aufmerksamkeit  zurlickzufithren  ist.  SchlieBlich
ist es nicht {iiberzeugend, wenn nach gegenwirtiger Rechts-
lage derjenige, der fahrldssig eine Sache beschiddigt, die dem
Katastrophenschutz dient, ordnungsrechtlich verantwortlich
ist, wihrend derjenige, der fahrldssig eine dem Brandschutz
dienende Sache beschédigt, ordnungsrechtlich nicht zur Ver-
antwortung gezogen werden darf.

2. Bei der Festlegung von Ordnungsstratbestimmungen in
Rechtsvorschriften (§ 3 Abs. 1 OWG) ist zu sichern, dal fir
die  Durchfihrung des  Ordnungsstrafverfahrens die  Organe
(und deren Ordnungsstrafbefugte) fiir zustdndig erklart wer-
den, die im jeweiligen Fall mit grofter Sachkunde und ge-
sellschaftlicher =~ Wirksamkeit entscheiden konnen. Die Beach-
tung des Grundsatzes der Anwendung der speziellen Rechts-
vorschrift vor der allgemeinen sichert demzufolge auch, daf
die in der konkreten Sache zustindigen staatlichen Organe
das Ordnungsstrafverfahren durchfithren und sachkundige
Entscheidungen  mit  entsprechender  gesellschaftlicher =~ Wirk-
sambkeit treffen konnen.

Da von der Sachkunde verschiedener Organe in
Bereichen ausgegangen wird, ist in verschiedenen Ordnungs-
strafbestimmungen  eine  zwei- oder mehrfache Zustidndigkeit
festgelegt worden (z. B. nach § 7 Abs. 3 OWVO die Dienst-
stellen der Deutschen Volkspolizei, die ortlichen Réte und
die Dienststellen der Deutschen Reichsbahn; nach § 16 Abs. 3
der 3. DVO zum LKG die ortlichen Rite, die Deutsche Volks-
polizei, die Hygieneinspektionen). In solchen Féllen der Zu-

1 Stralen VO und

einzelnen

stindigkeit mehrerer Organe gilt das Prinzip, daB das zuerst
mit der Sache befafite Organ das Ordnungsstrafverfahren'
durchfiihrt, sofern nicht eine bessere erzieherische Einwir-
kung durch ein anderes zustindiges Organ zu erwarten ist

(§ 21 Abs. 2 OWG).

3. In den hier genannten Ordnungsstrafbestimmungen sind
verschiedene  Ordnungsstrafen ~ und  gleiche  Ordnungsstrafen
in unterschiedlicher Héhe vorgesehen.* Dabei handelt es sich *!

* Ordnungsstrafmafnahmen wegen Beschddigung oder Zerstérung
von Sachen und Einrichtungen sind neben dem Verweis In

- 520 BrandschutzG Ordnungsstrafe 10 bis 300 M bzw. bis
}0 000 M und Verwarnung mit Ordnungsgeld (V. m. O.) von 5 oder

M;

- § 23 NaturschutzVO Ordnungsstrafe 10 bis 200 M und V. m. O.
vonl,3,5 10 M

- 8§ 16 der 3. DVO zum LKG Ordnungsstrafe 10 bis 150 M und
V.m.O.vonl,3,5, 10 M

14 Katastrophenschutz\/o Ordnungsstrafe
blS 1000 M;

- § 4 OWVO Ordnungsstrafe bis 500 M bzw. bis 1 000 M 5 27
OWVO), Heranziehung zu gemeinniitziger Arbeit, V. m. O. von
10 bis 20 M;

- 570WVO Ordnungsstrafe bis 500 M bzw. bis 1 000 M (5 27
OWVO), V. m. O. von 10 bis 20 M;

— 516 OWVO Ordnungsstrafe bis 500 M bzw. bis 1
OWVO), V.m. O. von 10 bis 20 M

10 bis 500 M bzw.

000 M (5 27



