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rechtliche Haftung der Werktitigen ausgeschlossen (Art. 1  terbildung kann auf. der Basis vorausschauender Personalpoli-
Abs. 2, Art. 8), sofern sich die StreikmaBnahmen im legitimen  tik rationell und langfristig in Angriff genommen werden.
Rahmen bewegen. Auch die Entlassung eines Beschiftigten,

~ der sich im Arbeitskampf befindet, ist unwirksam.

Das Gesetz zum Ausgleich der Arbeitsbeziehungen definiert
in Art. 7 ,KampfmaBnahmen“ als',solche Malnahmen, welche
die an Arbeitsbezichungen - beteiligten Parteien zur Durchset-
zung ihrer Forderungen ergreifen, -wie etwa den Streik, den
Bummelstredk, den AusschluB —aus den Produktionsstdtten so-
wie andere Mafinahmen und GegenmaBnahmen, die den nor-
malen Dienstablauf stéren“. Wichtigstes Kriterium fiir eine
legitime  StreikmaBinahme ist der Kampf um die ., Arbeitsbe-
dingungen®. biegt es vor, dann wird auch der Generalstreik
als rechtmiBige KampfmaBnahme betrachtet. Fehlt es, wird
der Streik als politischer Streik charakterisiert!® ! [12, der nach
iberwiegender  japanischer  Recbteauffassung  rechtswidrig  ist.
Das Verbot von Streiks wird auch mit Verletzung des Allge-
meinwohls begriindet und auf Art. 12 der Verfassung gestiitzt,
wonach verfassungsmifige Rechte ,,im Interesse des Offentli-
chen Wohles* wahrgenommen werden miissen.

Kein Streikrecht steht ‘den Werktitigen in Offentlichen Be-

tricben zu. Die arbeitsreehtlichen Grundrechte dieses Perso-
nenkreises werden durch verschiedene Gesetze beschrankt, so
‘durch das Gesetz iber die Arbeitsbezichungen in offentlichen
Unternehmen und  staatlichen Betrieben vom 20. Dezember

1948 und das Gesetz, liber die Arbeitsbeziehungen in regiona-

len offentlichen Unternehmen vom 31. Juli 19528 Die Ge-
werkschaften der _oOffentlichen Unternehmen wenden sich seit
Jahren gegen -diese Diskriminierung und fordern unter Hin-

weis auf Art. 28 der Verfassung nicht nur die volle Gewihr-
leistung ~des Rechts auf Kollektiv-Verhandlungen, sondern auch
das Recht auf Streik. In der Praxis gehen sie gegen die gesetz-
lichen  Beschrinkungen' durch  Ausschopfung ~von  anderen
Rechten vor, * etwa in Form des ,Dienstes nach Vorschrift”
oder durch Beanspruchung des zusammenhingenden
Jahresurlaubs (was sonst in Japan -absolut uniiblich ist).
Unternehmer antworten darauf nicht selten mit
schen MafBnahmen oder Straf-
Werktitigen. -
Streiks sollen in Japan im allgemeinen dem Unternehmer
den Beginn eines Konflikts signalisieren, ihm die Einheit der
Belegschaft vor Augen fiihren und ihn an den Verhandlungs-

Die
disziplinari-

tisch bringen. Der. Demonstrationseffekt steht im  Vorder-
grund, so daB . die Streiks zumeist von kurzer Dauer Sind und
mitunter auch auferhalb der Arbeitszeit stattfinden. Bela-
stend, fiir die Streikbereitschaft- und den Streikerfolg sind ne-

ben der sehr geringen Unterstitzung aus : den gewerkschaft-
lichen - Streikfonds vor allem ' die Griindung von Gegengewerk-
‘schaften auf Betriclbsebene, die im Konfliktfall Streikbrecher-
arbeit leisten,” und das Schhchtungssystem in Gestalt der Kom-
missionen fiir Arbeltsbezwhungen --

Die. Aussperrung wird durch Art. 7 des Gesetzes zum Aus-

gleich der Arbedtsbezichungeh unter der  Formulierung ,,Aus-
schluB aus den  Produktionsstitten anerkannt. =~ Lehre und
Rechtsprechung!3  halten auf Grund dessen die Aussperrung

als defensive GegenmaBnahme fir rechtméBig, obwohl sie in
der Verfassung auch in der umschriebenen Form nicht enthal-’
ten ist. Von ihr machen die Unternehmer jedoch relativ selten
Gebrauch. ]

Die Statistik zeigt, daB seit Beginn der 80er Jahre die Zahl
der Streiktage in Japan allgemein zuriickgegangen ist.!3

Als bestimmende Merkmale der - Arbeitsbeziehungen gelten
in Japan das Prinzip der Beschiftigung auf Lebenszeit, das
Senioritdtsprinzip und die  Organisation der Gewerkschaften
auf Betriebs- bzw. Unternchmensebene. Hierauf soll im fol-
genden ndher eingegangen werden.

Das Prinzip der Bes‘chizﬁigung der Werktitigen |
auf Lebenszeit und seine Aushohlung

Die gegenwirtige groBere  Sicherheit des  Arbeitsplatzes  fiir
die japanischen Werktdtigen ist in erster Linie das Ergebnis
harter Arbeitskimpfe in den 5Qer und 60er Jahren. Jedoch
soll nicht {ibersechen werden, da auch iberlieferte sozipkul-
turelle Verhaltensmuster und sozialethische Normen mit ihren
harmonischen Beziehungsstrukturen dazu beigetragen haben.!4 15
Fir das kapitalistische Management brachte dieses System in
der  Hochkonjunktur  bei  knapper werdenden  Arbeitskriften
erhebliche Vorteile, die man im Begriff ,Betriebstreue zu-

sammenfassen kann und die in den Arbeitsbezieh ungen zu ho-;

her sozialer und ' emotionaler Stabilitit filhrten. Die Arbeiter
mit lebenslang garantierter Beschdftigung sind dem  Unter-
nehmen voll verpflichtet, sie legen eine hohe Arbeitsmoral

und Anpassungsfahigkeit an den Tag, und die Aus- und Wei- _

. sondern wird gewohnheitsmdfig praktiziert. Sie ist

vollen -

und Zivilprozessen gegen die -

Beschiiftigungsgarantie in der betrieblichen Realitdit

nicht gesetzlich geregelt,’
vor allem
verbreitet, findet sich
geringerem MafBle in- Klein- und Mittelbetrie-
Die Beschiftigungsgarantie bezieht sich nur auf einen
Teil der Mitarbeiter, dic sog. Stammarbeiter, hat aber iiber
diesen  Personenkreis hinaus eine gewisse Ausstrahlung. . Die
Stammarbeiter, im  allgemeinen ménnliche Mitarbeiter unter
55 Jahren, machen — zusammen mit den Beschiftigten im of-
fentlichen Dienst — insgesamt weniger als 30-Prozent aller Be-
schiftigten aus. Frauen, é&ltere Beschiftigte und Personen, die
den Wirtschaftszweig oder das Unternehmen wechseln muB-
ten, sind in der Regel von der Beschiftigung auf Lebenszeit
ausgenommen. ’

Die  Gewerkschaften haben = versucht, die Beschiftigungs-
garantie bis zum Erreichen des Rentenalters (in der Regel das
65. Lebensjahr) ailiszudehnen. = Aber nach wie vor miissen
Werktitige, selbst wenn sie zu den Siammarbeitern gehorten,
nach Erreichen der betrieblichen Altersgrenze (in  der Regel
das 55. Lebensjahr) die Zeit bis zum Eintritt des Rentenalters
finanziell selbst iiberbriicken, sofern der Betrieb sie nicht wfi-
terbeschiftigt. Da  die  betrieblichen  Pensionszahlungen  ge-
wohnlich nicht ausreichen, um den Lebensunterhalt zu bestrei-
ten, - sind dltere Werktitige gezwungen, eine Beschiftigung in
einer Zulieferfirma des Betriebes zu schlechteren Arbeite- und
Lohnbedingungen anzunechmen. Die Lohne sind dort im allge-
meinen bis zu 45 Prozent niedriger als in den groBen- Unter-
nehmen. E

Keine Beschiftigungsgarantie haben auch die
ren Mitarbeiter (,,Randarbeiter), zu denen
Teilzeitbeschéftigten und  die  ,Leiharbeiter”
auch die Heimarbeiter und diejenigen,
fristet = eingestellt werden. Deren
Entlassung und stellt damit das
gung formell nicht in Frage.

Tatsdchlich wird das Prinzip in
hohlt: Um sich von ,iiberzéhligen®
entlassen  die  Unternehmer

Die Beschiftigung auf Lebenszeit ist

GroBunternehmen -
auch in

in den
aber
ben.!3

allgemein

sog. periphe-
vor allem die °
gehoren,  aber,
die von vornherein be-
nFreisetzung® gilt nicht als
Prinzip der Dauerbeschifti-

folgender Weise ausge-
Arbeitskriaften zu befreien,
zuerst  die’ ,,Randarbeitef¥; dann
werden-  Stammarbeiter  in  Subunternehmerfirmen  (Zuliefer-
firmen)  abgeschoben;-schlielich ~ werden  dltere  Beschiftigte
durch  Abfindungen'® zum Ausscheiden ,angeregt®. Ein Teil
der . Firmenpensiondre erhdlt eine sog. befristete Anschluflan-
stellung mit erheblich geringeren Lohnen:!7 '8 Es ist auch iiblich,

Belegschaften — stillgelegter Betriebseinheiten an andere  Unter-
nehmen ,ausziileihen”, wobei diese Arbeitskrifte rechtlich im
urspriinglichen ~ Unternehmen  verbleiben.!¢ - Da  fiir  japanische
Werktitige eine hohe Anpassungsfihigkeit (,,Betriebstreue*)

typisch ist, stoen diese Praktiken kaum auf Schwierigkeiten.
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