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und  Durchfiihrungsbestimmungen in den  Territorien
angewendet und einheitlich verwirklicht werden.

Dabei kommt es wesentlich darauf an, fiir eine hohe recht-
liche Qualitdt derjenigen staatlichen Einzelentscheidungen zu
sorgen, mit denen  Staat-Biirger-Beziehungen im  besonderen

Mafe gestaltet und beeinfluft werden. Das gilt fiir die Bear-

richtig

beitung von Eingaben der Biirger sowie von Antrigen und
Rechtsmitteln, beispielsweise in Wohnungsangelegenheiten
und im  Grundstlicksverkehr,  beim  Genehmigungsverfahren
fir Bevolkerungsbauwerke, bei der Anwendung verwaltungs-
rechtlicher ~ Sanktionen, z. B. Zwangsgeld, Ersatzvornahme
oder Ordnungsstrafmafnahmen.

Mit staatlichen FEinzelentscheidungen werden den Biirgern

konkrete Rechte gewidhrt bzw. Pflichten auferlegt oder Rechts-

streitigkeiten =~ zwischen = Organen -~ des  Staatsapparates  und
Biirgern  einer  Kldrung  zugefiihrt. Daraus folgt, da die
juristische  Qualitdit  dieser  Entscheidungen  unmittelbar  und
direkt wesentlichen EinfluB auf die Festigung und Vertiefung
des Vertrauensverhdltnisses zwischen Staat und Biirgern, auf
die Ausprigung der Rechtssicherheit und des sozialen Wohl-

befindens der Biirger hat.

Bei der Vorbereitung und dem Erla der Verwaltungsent-
scheidungen ist konsequent von den geltenden Rechtsvor-
schriften auszugehen. Es ist darauf zu achten, daB Beschliisse
der ortlichen Staatsorgane zur Regelung kommunaler Auf-
gaben, die unmittelbar die Interessen der Biirger beriihren
(Stadt- und  Gemeindeordnungen sowie andere  Ordnungen),
nicht mit Rechtsmingeln behaftet sind. Verwaltungsentschei-
dungen sind auch umfassend und rechtlich richtig zu
begrinden;  festgelegte  Verfahrensvorschriften, wie  Entschei-
dungskompetenz, Fristen, Formvorschriften, Rechtsmittel-
belehrungen,  diirfen  nicht  verletzt = werden.  Ehrenamtliche
Mitwirkungsgremien = der ~ Biirger sind, wenn das rechtlich
vorgeschrieben ist, ~in den EntscheidungsprozeB einzubeziehen.
Nicht zuletzt aus Eingaben an zentrale Staatsorgane  ist
erkennbar, daB in einer Reihe von Fillen die Entscheidungen
nicht oder nicht im erforderlichen MaBe den Anforderungen
gerecht werden. Ursachen hierfiir sind vor allem mangelnde
Kenntnis der Rechtsvorschriften bei Leitern und Mitarbeitern,
unzureichende Anleitung durch iibergeordnete staatliche
Organe sowie nicht ausreichende Kontrolle iiber die Verwirk-
lichung der Rechtsvorschriften.

Wenn auch die Mehrzahl der téglichen Verwaltungsent-
scheidungen rechtlich richtig ist, darf man doch nicht iiber-
sehen, daB jede einzelne falsche oder rechtlich ungeniigend
begrindete  Entscheidung bei den Biirgern auf Unverstindnis
stoft. Das wirkt sich nachteilig auf das Vertrauensverhéltnis
zwischen Staat und Biirgern aus. Auflerdem entsteht im Kon-
fliktfali oft ein erheblicher verwaltungsmiBiger Aufwand, der
bei ordnungsgemaler Entscheidungsvorbereitung vermeidbar
gewesen wire.
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Kenntnis des  sozialistischen  Rechts
strikte  Anwendung der Rechtsvorschriften
Voraussetzungen  fiir  richtige  staatliche
Deshalb wurde auf der 6. Tagung des Zentral-
komitees der SED mit Nachdruck festgestellt: ,Die Politik
unserer Partei ist darauf gerichtet, die Rechtsarbeit in den
staatlichen Organen weiter zu qualifizieren, die Rechtskennt-
nisse der Staatsfunktiondre weiter zu vervollkommnen, Streit-
fille zwischen Bilirgern und  einzelnen  Verwaltungsorganen
durch eine den Rechtsvorschriften entsprechende Entscheidung
zu losen und den wirksamen Rechtsschutz fiir den Biirger
planméBig auszubauen. 3

Die wichtigste Bedingung fiir die Erhohung der
der Rechtsarbeit in den Ortlichen Réten ist, daf
antwortungsbereichen bei den Leitern und Mitarbeitern eine
klare politische ~Grundhaltung zum sozialistischen Recht und
zur  Durchsetzung der sozialistischen  Gesetzlichkeit  besteht.
Vor allem ist ideologische Klarheit iiber den objektiven Zu-,
sammenhang  zwischen = der erfolgreichen  Verwirklichung  der
Hauptaufgabe in ihrer Einheit von Wirtschafts- und Sozial-
politik, der Gewihrleistung der sozialistischen Gesetzlichkeit
sowie der weiteren Festigung von Ordnung, Disziplin und
Sicherheit eine  wesentliche  Voraussetzung  daftr, daB  die
Einhaltung des sozialistischen Rechts iiberall fester Bestand-

Qualitdt
in allen Ver-

teil ~der Leitungstitigkeit der Staatsorgane wird. Die Vorbild-
wirkung der Leiter hat darauf groBen Einfluf3.

Gesetzlichkeit, Ordnung, Disziplin und Sicherheit umfassen
alle Seiten des einheitlichen Reproduktionsprozesses und alle
Bereiche des gesellschaftlichen Lebens. Die Durchsetzung des
sozialistischen ~Rechts verlangt deshalb ein einheitliches und
komplexes Herangehen. Dazu gehéren die Analyse der Lage,
die genaue Kenntnis der Rechtsvorschriften, die Fahigkeit zu
ihrer exakten Anwendung, die Vermeidung von Fehlern sowie
die Verallgemeinerung positiver Erfahrungen.

Mit  Entschiedenheit  ist  Rechtsverletzungen,  mangelnder'
Wahrmehmung  der  Verantwortung  sowie  sorglosem  und
gleichgiiltigem  Verhalten zu Recht und Gesetzlichkeit ent-
gegenzuwirken. ,,Enge  Verbundenheit mit den  Werktitigen,
Aufrichtigkeit, Konsequenz und Gerechtigkeit im Umgang mit
den  Menschen, eine wissenschaftliche  Arbeitsweise,  strikte
Beachtung der Gesetze und hohe Staatsdisziplin sollten heute
iberall zum Berufsethos eines Funktiondrs unseres Arbeiter-
und-Bauern-Staates gehoren. “4

Anleitung und Kontrolle der Rechtsarbeit
in den értlichen Réten sowie
Zusammenarbeit mit Rechtspflegeorganen

Zur Erhohung des Niveaus der Rechtsarbeit in den Riten der
Kreise, Stiddte und Gemeinden ist es notwendig, die Anleitung
und Kontrolle auf diesem Gebiet weiter zu verbessern. Im
Zusammenhang mit der Analyse der staatlichen Leitungstitig-
keit auf wirtschaftlichem wund sozialpolitischem Gebiet sollte
in stirkerem Mafe als bisher auch die Qualitit der Rechtsan-
wendung  eingeschitzt und der Erfahrungsaustausch iber die
Arbeit mit Rechtsvorschriften organisiert werden.

Die iibergeordneten &rtlichen Rite miissen in Ubereinstim-
mung mit §§ 9, 11 GOV sichern, daB die nachgeordneten Rite

bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben auch auf rechtlichem
Gebiet besser angeleitet und unterstiitzt werden. Das gilt auch
fir die Ministerien gegeniiber ihnen nachgeordneten Fach-

organen der Rite der Bezirke sowie fiir diese gegeniiber den

Riten der Stadt- und Landkreise. Vor allen Dingen ist es

erforderlich, den Biirgermeistern bei der Kldrung von Rechts-

fragen behilflich zu sein. Hierzu sollte auch die Zusammen-
arbeit mit den Rechtspflegeorganen der Kreise besser genutzt
werden.

In das System der Anleitung und Kontrolle nachgeordneter
Rite ist die Erlduterung wichtiger Rechtsvorschriften sowie
die Vermittlung guter Erfahrungen bei ihrer Verwirklichung
und bei deren Kontrolle einzubeziehen. So sollte der Vorsit-
zende des Rates des Kreises bei der Anleitung der Biirger-
meister gemdl § 62 Abs. 2 GOV in Dienstberatungen und
Schulungen schwerpunktméfig vorsehen
— die sachkundige Erlduterung neuer Rechtsvorschriften,

— die Verallgemeinerung guter Erfahrungen bei der
dung wichtiger Rechtsvorschriften,

— die regelmdfBige Berichterstattung {iber Ergebnisse der
Rechtsanwendung und eine genauere Kontrolle der Durch-
fithrung von Rechtsvorschriften sowie ’

— die Unterstiitzung bei der Kldrung von Rechtsproblemen.

Im Bezirk Karl-Marx-Stadt gibt es positive Erfahrungen
bei der Zusammenarbeit der Ortlichen Rédte mit den Rechts-
pflegeorganen und den Justitiaren der im Territorium an-
sdssigen Betriebe. Sie dient zur Qualifizierung der Rechts-
arbeit der Ortlichen Réte, insbesondere zur Vertiefung der
Rechtskenntnisse von Leitern und Mitarbeitern.  Beispielsweise
unterstiitzen die Notare des Staatlichen Notariats Zwickau
entsprechend  ihren  Arbeitsbereichen  jeweils bestimmte  Rite
der Stidte und Gemeinden bei folgenden Aufgaben:

—  Erlduterung der Stadt- und Gemeindeordnungen durch
Aussprachen im  Territorium zu  bestimmten  Festlegungen
dieser Ordnungen;

—  Vorbereitung von Grundstiicksvertrigen und Klirung der
Rechtsfragen, die mit dem Einzug in ein Haus sowie der

Anwen-

3 K. Hager, a. a. 0., S. 67.
4 E. Honecker, a. a. 0., S. 75.



