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Staat und Recht im Imperialismus

Staatsrechtliche Aspekte der
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen
in Frankreich

Prof. Dr. sc. EKKEHARD LIEBERAM,
Institut fiir internationale Studien
der Karl-Marx-Universitdt Leipzig

Der Sieg des bisherigen Prasidenten Frangois Mitterrand am

8. Mai 1988 im zweiten Wahlgang! und damit die Verldnge-
rung seiner Amtszeit tduscht dariber hinweg, da gerade die
diesjahrigen  Présidentschaftswahlen und  die = nachfolgenden
Wahlen zur Nationalversammlung eine augenscheinlich tief-
greifende Zasur in der Entwicklung des franzosischen Par-
teien- und Regierungssystems markieren. .

Es waren die ersten Wahlen nach dem Ubergang der So-
zialistischen Partei (PS = Parti Socialiste) von einer bis 1981
verkiindeten ~ Strategic des ,,Bruchs mit dem Kapitalismus®
zu  einer  betont  sozialreformistischen = Programmatik  und
Polittk im Rahmen des Kkapitalistischen Gesellschaftssystems.
Der Umstand, daB sich in der Wahlkampagne Frangois Mit-
terrand (PS) und die Kandidaten der beiden groflen biirger-
lichen Parteien bzw. Parteienbiindnisse — ,,Sammlungsbe-
wegung fir die Republik“ (RPR = Rassemblement pour
la Republique) und ,Union fiir die franzdsische Demokratie®
(UDF = Union pour la Democratic Frangaise) —, Jacques
Chirac und Raymond Barre, ,in einer regelrechten Eruption
verbaler Gewalt und Demagogie gegeniiber (standen)“! 2 3, ka-
schierte, daB sich in den letzten Jahren zwischen diesen Kan-
didaten und den hinter ihnen stehenden Parteien bei wich-

tigen Fragen der Innen- und AuBenpolitik ein Grundkonsens
herausgebildet hat.

Die Wahlen 1988 standen weiterhin im Zeichen von Er-
klarungen und Diskussionen um die Beendigung der ,,Coha-
bitation, des ,Zusammenlebens”“ eines mit zahlreichen Re-
gierungsbefugnissen  ausgestatteten ~ Prdsidenten  der  Soziali-
stischen Partei mit einer nach den Wahlen zur Nationalver-

1986 von den Rechtsparteien RPR und
UDF getragenen Regierung unter Jacques Chirac. Chirac und
Barre strebten an, die Konstellation einer einheitlichen, von
den Rechtsparteien kontrollierten Exekutive, wie sie vor 1981
bestand, wiederherzustellen. Mitterrand machte  deutlich, daf
er als wiedergewdhlter Prisident seine Politik ggf. auch un-
ter den Bedingungen einer Dbirgerlichen Mehrheit in der
Nationalversammlung  durchsetzen  werde. Als sich  heraus-
stellte, daB der von ihm am 10. Mai 1988 eingesetzte Premier-
minister Michel Rocard (PS) keine parlamentarische Mehr-
heit in der Nationalversammlung zu finden vermochte, setzte

sammlung im Mirz

Mitterrand fiir den 5. und 12. Juni 1988 Neuwahlen an, die
der  Sozialistischen Partei -allerdings keine Parlamentsmehr-
heit verschafften.2 Diese Parlamentswahlen waren die ersten
Wahlen, nachdem die Regierung Chirac im Oktober 1986 das
absolute ~ Mehrheitswahlrecht —mit zwei  Wahlgdngen  wieder
eingefiihrt hatte.

Schliefilich  fanden  die  Présidentschaftswahlen und  die

nach dem In-
Parteienfinanzierung
die Kandidaten
finanziel-
staatliche

Wahlen zur Nationalversammlung unmittelbar
krafttreten von zwel Gesetzen zur
statt, die neuartige, fir die Parteien und fur
bedeutsame Regelungen {iiber eine Begrenzung der
len Aufwendungen bei Wahlen sowie eine direkte
Wahlkampffinanzierung enthalten.

Direktwahl des Prdsidenten durch die Bevilkerung

Die in der franzdsischen Verfassung der V. Republik von

1958  konzipierte und wenige Jahre spdter noch verstirkte

autokratische  Stellung des Présidenten der Republik im Re-

gierungssystem  beruht zum einen auf seinen auflerordentli-

chen Kompetenzen, insbesondere

— als Staatsoberhaupt, das iiber die Einhaltung der Verfas-
sung wacht und mit seinem ,Schiedsspruch .. die ord-
nungsgemife Téatigkeit der Offentlichen Gewalt sowie die

Kontinuitdt des Staates* sichert (Art. 5);

— als Vorsitzender im Ministerrat, der
minister ernennt, und zwar ohne vorherige
stimmung in der Nationalversammlung (Art. 8 und 9);

— als Oberbefehlshaber der Streitkréfte (Art. 15);

zudem den Premier-
formliche Ab-

— als Inhaber der Kompetenz, die Nationalversammlung

aufzuldsen (Art. 12).

Die Stellung des Prédsidenten basiert zum anderen darauf,
daB er von der Bevolkerung in allgemeinen, direkten Wahlen
fir die Dauer von sieben Jahren gewdhlt wird (Art. 6) und

daB einer (auch mehrfachen) Wiederwahl bisher keine ver-
fassungsrechtlichen Bestimmungen entgegenstehen.
Urspriinglich wurde der Président in der V. Republik von

Wahlménnergremium, das sich aus  Mandatstrigern
Vertretungen aller Ebenen zusammen-
1962 vom damaligen Présiden-
Referendum  bestitigte — mit
jetzt  geltende  Wahlverfahren
Verfassung (Art. 7). Fir die

einem
der parlamentarischen
setzte, indirekt gewdhlt. Ein

ten de  Gaulle angesetztes
61,7 Prozent Ja-Stimmen das
und seine Verankerung in der
Wahl als Prasident ist erforderlich, daB ein ' Kandidat die
absolute Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen er-
hélt. Erreicht keiner der Kandidaten im ersten Wahlgang die
absolute Mehrheit’, so wird am zweiten Sonntag nach dem
ersten  Wahlgang ein zweiter Wahlgang angesetzt, an dem
nur zwei Kandidaten teilnehmen. Dies waren bisher. immer
die beiden im ersten Wahlgang am besten plazierten Kandi-
daten, obwohl die Verfassung nicht ausschlieft, daB im er-
sten Wahlgang ,stirker begiinstigte Kandidaten® nicht am
zweiten Wahlgang teilnehmen und dafir ein anderer Kandi-
dat nachriickt (Art. 7 Abs. 1 Satz 3).

Die Voraussetzungen, um als Prasidentschaftskandidat
aufgestellt zu werden, sind im Verfassungsgesetz (Loi Or-
ganique) vom 18. Juni 1976 geregelt. Danach mufBl eine Kandi-
datur vier Wochen vor dem ersten Wahlgang angemeldet und
von 500 parlamentarischen Mandatstragern (Abgeordneten
der Nationalversammlung und der Regionalparlamente, Se-
natoren und Biirgermeistern), die aus wenigstens 30 unter-
schiedlichen Departements, kommen miissen, unterstitzt wer-
den. Diese Regelung ist nicht ohne politische Bedeutung’’ .

Die Einfihrung der Direktwahl des Présidenten durch die
Bevolkerung hatte eine erhebliche Stirkung der Stellung des
Prasidenten gegeniiber anderen Verfassungsinstitutionen,
insbesondere auch  gegeniiber der Nationalversammlung, zur
Folge. Die Argumentationslinic de Gaulles von 1964 war:
».. da die Staatsgewalt direkt vom Volke ausgeht, bedeutet
dies, dal der vom Volk gewidhlte Staatschef die Quelle und
der Triger dieser Macht ist.“2 Damit stellte die Direktwahl
die Autoritit des Présidenten auf ein neues Fundament und
]sjtlélikte das  Selbstwertgefiihl aller Présidenten der V. Repu-
ik.

Die Charakterisierung des gewihlten
entscheidenden Trdgers der Volkssouverdnitit wird auch von
den  unterlegenen  Kandidaten  akzeptiert. Jacques  Chirac
duBerte  vor den  Pridsidentschaftswahlen, da  ein  Sieg
Mitterrands ~ zugleich ein  Votum der ,Mehrheit des Volkes
gegen unsere Politik“ wire und es demzufolge Mitterrand
obldge, ,eine sozialistische Politik zu betreiben”. Chirac fligte
hinzu, daB er und seine Partei eine solche Politik ,natiirlich
nicht unterstiitzen wiirden*.8 Dieser Position entsprach es,

Prisidenten als des

erhielt 54,02  Prozent, Jacques Chirac

Wahlgang am 24. April 1988 verteilten
sich die Stimmen wie folgt: Mitterrand (PS) 34.10 Prozent; Chirac
(RPR) 19,90 Prozent; Barre (UDF) 16,55 Prozent; Le Pen (FN)
14,41 Prozent; Lajoinie (FKP) 6,78 Prozent; Wichter (Griine)
3.78 Prozent; Juquin (Reformist) 2,10 Prozent; Laquiller (Trotz-
kist) 2,00 Prozent; P. Boussel (Trotzkist) 0.31 Prozent.

Le Pen als Kandidat neofaschistischer wund rassistischer
um die Front National erhielt mehr als zweieinhalbmal
Stimmen wie der bisher bestplazierte rechtsextremistische Prisi-
dentschaftskandidat  Jean-Louis  Tixier-Vignacour (im Jahre 1965).
Besonders alarmierend war, dafl 34 Prozent des Dienstleistungs-
personals, 31 Prozent der kleinen Gewerbetreibenden und 30 Pro-
zent der Arbeiter fiir Le Pen stimmten (vgl. Le Monde vom
27. April 1988, S. 12).

2 So P. Biotin im Bericht auf der Tagung des Zentralkomitees der
FKP am 6. Januar 1988, L’Humaniti vom 7. Januar 1988, S. 9.

3 Die PS und mit ihr verbiindete kleinere politische Gruppierungen
erlangten mit 37,5 Prozent im ersten Wahlgang 276 Sitze (1986:
206), die RPR und UDF mit 40,44 Prozent 271 (1986: 277), die FKP
mit 11.3 Prozent 27 (1986: 35). Die FN erhielt mit 9,78 Prozent
ein Mandat (1986: 33).

1 Frangois  Mitterrand
45,98 Prozent. Beim ersten

Kriifte
soviel

4 Die vorangegangenen Wahlen vom Mirz 1986 hatten noch auf
der  Grundlage eines modifizierten  Verhiltniswahlsystems  statt-
efunden.

5 Dies war bei den bisherigen Prisidentschaftswahlen 1965, 1969,
1974, 1981 und 1988 stets der Fall.

6 1981 konnte die. Kandidatur des
verhindert werden, daBl sich keine
stiitzung seiner Kandidatur bereit fanden.

7 Zitiert nach H. W. Ehrmann, Das politische System Frankreichs,
Miinchen 1976, S. 171.

8 Le Figaro vom 7. Mérz 1988.

Rechtsradikalen Le Pen dadurch
500 Mandatstriger zur Unter-



