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Unbeschadet seiner Autoritdt fiir die Ministerien und die  heitliche Gestaltung. Um die Anwendung einheitlicher MafB-
anderen staatlichen Organe wird der Gesetzgebungsplan als  stibe zu sichern, hat der Ministerrat festgelegt, dal der
ein flexibles Arbeitsinstrument des Ministerrates gehandhabt.  Minister der Justiz die Mitarbeit an RechtsetzungsmafBnah-
Er schlieBt auch den ErlaB nicht geplanter Rechtsvorschriften ~ men  anderer zentraler — Staatsorgane zu  gewihrleisten und
ein, wenn dies im Hinblick auf die dynamische Entwicklung  darauf EinfluB zu nehmen hat, dal die von ihnen zu erarbei-
der Gesellschaft oder aus aktuellem AnlaB zum Schutz des tenden Rechtsvorschriften den Grundsitzen der sozialistischen
sozialistischen Staates notwendig ist. Rechtsordnung entsprechen (§ 12 Abs. 3 des Statuts des MdJ).
Bei der Verwirklichung dieser Aufgabe konzentriert sich
Analyse der Wirksamkeit von Rechtsvorschriften das Mn.usterlum der Justiz auf . L .
— die Herausgabe methodischer Hinweise zur Vorbereitung
d  Gestalt Recht hrift i it
Als eine wichtige Grundlage fiir die Vorbereitung von Ent- zzm Sekrzizfri;nciges Nfi(r)lrilsterrafe CS) svorschrtien (gemelﬁsam m
scheidungen dariiber, ob neue Maflnahmen der Rechtsetzung dic Mitarbeit in Gesetzeebun skor;lmissionen
erforderlich sind oder ob das geltende Recht besser durch- Stellunenahmen un(gi Hignweise . En,twiirfen von Rechts-
gesetzt werden mulfl, haben sich Analysen der Wirksamkeit Vorschriftgen (Mitzeichnung)
von Re.chtsvo.rschriften. bewdhrt® So wurde z B. in jingster eine enge. und kan’leradschaftliche Zusammenarbeit — mit
Zeit die  Wirksamkeit des Berggesetzes,. des Gesetzie > zum den Leitern der Rechtsabteilungen der zentralen Staats-
Schutz der, Kultur: und Nutzpﬂar}zen sowie der VO iiber dle. organe und die regelmdBige Durchfilhrung von Beratungen
Regelung des Zahlungsverkehrs analysiert. mit ihnen
Auch im Bereich der Justizgesetzgebung ist die Wirksam- — cine ecxakte Abstimmung mit der Rechtsabteilung des
keit mehrerer Rechtsvorschriften analysiert worden, und zwar Sekretariats des Ministerrates
Sb;:traf éias \a;uik d?m hS;rafgg;ethluchD\(ilcf; BeStlmIElgl‘éggl’]lS /Szgnol Von prinzipieller Bedeutung fiir die weitere Verbesserung
g utz i erV fol swirtschatt, v IE hll zum di t ¢ t d der Qualitit der Rechtsetzung ist die Mitarbeit der Abgeord-
uber die Verlolgung von = Veriehungen —sowie die Straf- un neten bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften. Bekannt-
dl? Z 1V11Prozel30rdnung. .Dle Analysen haben  gezeigt, dall die lich wurde auf der 2. Plenartagung' des Zentralkomitees der
ll\{AOgIIIIC}él?eﬁten hzur b ‘erksamer‘l' ?nwendung g des  geltenden SED gefordert, ,die Abgeordneten mit ihrem Fachwissen und
eths hlslber n}:) M néc tlml\r/ln.er‘ genugen dgenut?t werdens Absti ihrer reihen Erfahrung in den Ausshiissen der Volkskammer
, -esha at  das tnisterium - der Justiz in SUMMUNE 4 7ykunft  noh frilhzeitiger in die Vorbereitung von Geset-
mit den anderen zentralen Justizorganen Orientierungen zur zesvorlagen einzubeziehen §
elnhelthchen. 'und .konsequenten Rechtsanvyendung herz}usge— Mit der Beratung von Gesetzesentwiirfen im Verfassungs-
geben.  Beispiclsweise  wurden ~den ~Gerichten ~ gemeinsame und RehtsausshuB und in anderen Ausshiissen der Volks-
Standpunkte des Obersten Gerichts und des Ministeriums der . .
Justi A d Besti der ZPO  iibermit kammer sind gute Erfahrungen geméht worden. Daher sollte
ustiz: zur Anwendung  von - Bestimmungen - cet ubermit- die  Moglihkeit  gepriift ~werden, bereits Konzeptionen zur
telt, die eine konzentrierte und zligige Verfahrensdurchfiih- Ausarbeit Geset e Vorentwiirf Geset
rung gewihrleisten sollen.” Ferner ~ wurden Materialien 5o 0o ung  von esetzen  sowie orentwurte —von tieselzen
beitet. die d di .d' A 4 Weiterbild p) im Verfassungs- und Rehtsausshul zu erértern. Diesem und
crarbetich, Cle cazu clenen, die ous- un citerbldung - der gef. anderen Ausshiissen sollten auh wihtige Analysen {iber
Justizkader stirker auf die Anforderungen der Praxis auszu- - . . . .
. o die  Wirksamkeit von Rehtsvorshriften sowie der Entwurf
rlch ten.  Solghe” Materialien .beFrafen z B. Fr‘agf?n der  Wahr- des Gesetzgebungsplanes vprgelegt werden, damit noh Vor-
heitserforschung und Beweisfilhrung, der Mitwirkung gesell- schlige der Abgeordneten in die endgilltige Fassung ein-
schaftlicher Kréafte im~ Strafverfahren, des Rechts auf Vertei- flieBen kénnen
digung, der Mitwirkung des Geschidiglen im = Strafverfahren, SchlieBlich- sollten Abgeordnete der Volkskammer und Mit-
der  Anmwendung -besonderer Yerfahrensaﬁen, .der~ Gestaltung arbeiter  zentraler = Staatsorgane in  gemeinsamen  Untersu-
der ~ Verfahrensdokumniche sowie der ~ Vierwirklichurgy -von chungen die  gesellschaftliche = Wirksamkeit von  Rehtsvor-
Geldstrafen und  Verurteilungen auf Bewdhrung. Im  Zivil- . . : )
. . shriften  analysieren und daraus ggf. Schluifolgerungen  fiir
prozeBrecht wurden dic™ Ififgrdsmungen® an  den- Kila8 wgeticht- kiinftige Rehtsetzungserfordernisse ableiten Auh hierzu
licher Zahlungsaufforderungen durch eine Rundverfliigung des . . ; L .
. N liegen  bereits gute  Erfahrungen  einiger  Ausshiisse  der
Ministers der Justiz prézisiert.
. . . . . Volkskammer vor.
Die Analysen im  Bereich ~der Justizgesetzgebung zeigten Unverzichtbar fiir die Erhéhung der Qualitdit der Rehtset-
aber auch, daB zur groBeren Wirksamkeit des Verfahrens- . ; ; .
. . . : zung ist das enge Zusammenwirken mit der Wissenschaft.
rechts in bestimmtem Umfang ergdnzende Rechtsvorschriften . .
. . .S . Rehtswissenshaftler ~nehmen an  der  Shaffung  theoretisher
erforderlich sind. So wurden vor einiger Zeit die 2. DB zur . . )
StPO iber den ErlaB und die Vollziechung von Arrestbefehlen Grundlagen fir die Rehtsetzung, an der Durhfilhrung  von
. me Vo . internationalen ~ Rehtsvergleihen sowie an dpr  Ausarbeitung
(§ 120 StPO) und die 3. DB zur ZPO iiber die Pfindung von konkreter rehtliher Regelungen teil
Sachen und ihre Verwertung erlassen. o . .
SchlieBlich waren die Analysen Veranlassung, Uberlegun- Um da§ 'lelsammenwuken Zw1§chen Wlssenshqft und
: . . Praxis  kontinuierlih zu  gestalten, ist es erforderlih, den
gen dariiber anzustellen, wie in der Perspektive das Verfah- . ,, .
- Gesetzgebungsplan ~ mit  den  Forshungsplénen  der  wissen-
rensrecht noch weiter vervollkommnet werden kann. : o . L
) schaftlichen  Einrihtungen zu  koordinieren. Das  Ministerium
] N der Justiz, der Rat fir staats- wund rehtswissenshaftlihe
Weitere Erhohung der Qualitit der Rechisetzung Forshung an der Akademie der Wissenshaften der DDR und
; der Beirat fiir Staats- und Rechtswissenschaft beim Ministe-
In § 2 der Ordnung iiber die Vorbereitung und Gestaltung von  rium fiir Hoch- und Fahshulwesen haben erstmals ihre Vor-
Rechtsvorschriften vom 25. Juli 1980 (GBIL.-Sdr. Nr. 1056) ist stellungen  insbesondere  zur  Justizgesetzgebung  fiir  den
festgelegt, daB die Minister und die Leiter der anderen zen-  Gesetzgebungsplan bis 1990 mit den Forshungsplénen fiir den
tralen Staatsorgane in ihrem Verantwortungsbereich fir die  gleihen Zeitraum in  Ubereinstimmung  gebraht. ~ Sowohl im
stindige Ubereinstimmung des sozialistischen Rechts mit den  zentralen  Plan  der  gesellschaftswissenschaftlichen  Forshung
Erfordernissen der gesellschaftlichen Entwicklung verant- als auh ~im Forshungsplan der Akademie fiir Staats- und
wortlich sind. Dazu haben sie die Wirksamkeit der Rechts-  Rehtswissenshaft der DDR st eine Vielzahl von  For-
vorschriften  zu  analysieren und notwendige Entscheidungen  shungsaufgaben  enthalten, die  Fragen  der  Gesetzgebung
iber die weitere Rechtsetzung (einschlieBlich der Rechtsan- beriihren.
passung und Rechtsbereinigung) fir den Ministerrat vorzu-
bereiten oder in eigener Zustindigkeit zu treffen.
Dieses Prinzip hat sich bewdhrt, da das Recht auf diese ) .
Weise SaChk]jmdig und  zielgerichtet als  wichtiges Leitqngsj 6 desvglslozialsi.stisc}l,\glgten?fecckﬁts ”t]%ilre ei%gdeuvt&}gtgere V%jualif%lireﬁ?lzlkelctlﬁnalyég?
instrument  eingesetzt werden kann. Aus der Zustindigkeit setzgebungstitigkeit*, Staat und Recht 1985, Heft 9, S. 726 ff.
aller zentralen Organe fiir die Vorbereitung von Rechtsvor- 7 Vgl OG-Informationen 1986, Nr. 1, S. 13 ff

schriften ergeben sich jedoch auch Probleme fiir deren ein-

8 E. Honecker, Unsere Innen- und Auflenpolitik dient dem Sozia-
lismus und dem Frieden, Berlin 1986, S. 23.



