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ferenzierte Zusammensetzung wirkt sich bei der Anwendung  durchgefiihrt werden muB, und die HOhe des Zwangsgeldes
der vermittelten Kenntnisse in der Praxis positiv aus. Die  bezeichnet werden (nach § 44 Abs. 1 Wassergesetz ist gegen-
unterschiedliche Verantwortung sowie die differenzierten ~ liber Biirgern ein Zwangsgeld in Hohe bis zu 5 000 M und ge-

Rechte und Pflichten werden von den Leitern und den Ge-
werkschaftsfunktiondren zunehmend besser erkannt und
spiirbar umgesetzt.

Auf diese Weise wurden ca. 900 staatliche Leiter und Ge-
werkschaftsfunktiondre — auf dem  Gebiet des  sozialistischen
Arbeitsrechts  qualifiziert.  Fir  die  Gewerkschaftsfunktiondre
stellen diese Lehrginge auf dem Gebiet des sozialistischen
Arbeitsrechts neben den Gewerkschaftslehrgingen, den Schu-
lungen an den  gewerkschaftlichen Kreisbildungsstitten und
an der Bezirksgewerkschaftsschule eine weitere Moglichkeit
der Weiterbildung zum sozialistischen Recht dar.

Von der 8. Rechtskonferenz des Bezirksvorstandes des
FDGB Dresden am 10. September 1986 erging die Aufforde-

rung an alle Kombinate, Betricbe und Einrichtungen, das
sozialistische ~ Arbeitsrecht  noch  wirkungsvoller  einzusetzen.
Es wurde gleichzeitig die Erwartung ausgesprochen, weitere
Aktivitdten zu entwickeln, um eine noch groBere Rechtssi-
cherheit bei der Anwendung der Rechtsnormen zu erreichen
und zur umfassenderen  Verwirklichung der sozialistischen
Demokratie beizutragen. Dadurch konnen die in der Nutzung
des sozialistischen  Arbeitsrechts noch  bestehenden Reserven
fir die allseitige Erfiillung der Beschliisse des XI. Parteitages

der SED erschlossen werden.
hier geschilderten Lehrgénge
staltungen in vollem Mal3e gerecht.
EDELGARD WEHLAVCH,
Vorsitzende der Rechtskommission
des Bezirksvorstandes des FDGB Dresden

Diesem Anliegen werden die
und weitere  Fortbildungsveran-

Ordnungsstrafbestimmungen
als Sanktion und als Mittel
zur Durchsetzung von Auflagen

Das Verwaltungsrecht der DDR unterscheidet bei verwal-
tungsrechtlichen = Mafinahmen zur  Durchsetzung des  Rechts
zwischen Mafinahmen '

1. zur Herstellung bzw. Wiederherstellung rechtlich gefor-

derter Zusténde oder Verhaltensweisen,
2. zur Durchsetzung von Emzelentscheidungen und

3. strafenden Charakters, fiir die die Schuld des betref-
fenden Biirgers Voraussetzung ist.!

Diese Einteilung hat sich in der Staatspraxis als handhab-
bar und zweckmifig erwiesen. Zu den unter 1. und 2. ge-

nannten MaBnahmen, die in der Regel ohne Riicksicht auf das
Verschulden der Verantwortlichen anzuwenden sind, gehdren
die Ersatzvornahme und das Zwangsgeld.! 2 Sie dienen dazu,
den Biirger oder Betrieb, an den eine staatliche Forderung
oder Auflage ergangen ist, mit Nachdruck zu veranlassen,
diese  Einzelentscheidung termingerecht einzuhalten bzw. zu
erfillen. Die Malnahmen strafenden  Charakters (Ordnungs-
strafmafnahmen)  werden  hingegen  angewendet, wenn ein
Biirger seinen  ordnungsrechtlichen  Pflichten schuldhaft nicht
nachgekommen ist.

Zur  vollstdndigen
bzw. von Auflagen
ter gehort neben der

schriftlicher ~ Forderungen
staatlicher Organe oder deren Mitarbei-
Feststellung des rechtswidrigen Zustands
das an den Biirger oder Betrieb gestellte Verlangen, die
Rechtsmittelbelehrung und die  Ankiindigung  staatlicher MaB-
nahmen, wenn der Forderung bzw. Auflage nicht, nicht voll-
stindig oder nicht termingemd8 nachgekommen wird. So
kann z. B. eine vom Rat der Stadt erteilte Auflage nach § 22
Abs. 2 StraBenVO (wiederholte VerstéBe oder grob pflicht-
widriges  Verhalten) mit der Androhung verbunden werden:
~Wenn Sie die erteilte Auflage nicht oder nicht ordnungsge-
méal  erfillen, werden die erforderlichen MaBnahmen auf
Ihre Kosten durch gefiihrt (Ersatzvornahme).

Eine Auflage des Rates des Kreises nach § 33 Abs. 2 Was-
sergesetz vom 2. Juli 1982 (GBI I Nr. 26 S. 467) kann -z. B. bei

Abfassung

Verletzung der Pflichten des Anliegers zur Instandhaltung
der Gewidsser folgende Formulierung enthalten: Fir den
Fall der Nichterfiillung oder nicht ordnungsgemdfen Erfiil-
lung der Auflage wird gegen Sie gemidB § 44 Abs. 1 Buchst, b
Wassergesetz ein Zwangsgeld in Hoéhe von 3 000 M ange-
droht.“ (Diese Bestimmung des Wassergesetzes enthdlt auch
verfahrensrechtliche ~ Anforderungen, die fir die Anwendung
des Zwangsgeldes verbindlich sind.)

Das Zwangsgeld ist zundchst (meist mit der schriftlichen

Auflage) anzudrohen, indem die Handlung, die mit dem

Zwangsgeld erzwungen werden soll, die Frist, in der sie

geniiber Betrieben bis zu 50 000 M moglich). Wird die Auf-
lage nicht, nicht termingerecht oder nicht ordnungsgemill er-
fiillt, ist das Zwangsgeld festzulegen.

Diese Mittel zur Herstellung bzw. Wiederherstellung recht-
lich geforderter Zustinde oder Verhaltensweisen sowie zur
Durchsetzung von Einzelentscheidungen sind jedoch nicht in
allen  Rechtsvorschriften  vorgesehen, nach denen  staatliche
Organe oder Staatsfunktiondre Einzelentscheidungen in  Ge-
stalt von Forderungen oder Auflagen treffen konnen. Deshalb
werden in  solchen Féllen entsprechende  Ordnungsstrafbe-
stimmungen In die Forderung oder Auflage aufgenommen,
um ihr den entsprechenden Nachdruck zu verleihen.? Damit
erhilt die  Ordnungsstrafmafnahme  einen ,,Doppelcharakter®.
Urspriinglich als MaBnahme strafenden Charakters, also als
Reaktion auf schuldhafte Verletzungen von ordnungsrechtli-
chen Pflichten vorgesehen, wird sie hier auch im Sinne -einer
MafBnahme zur Herstellung bzw. Wiederherstellung rechtlich
geforderter Zustinde oder Verhaltensweisen sowie zur Durch-
setzung von Einzelentscheidungen eingesetzt.

Sind in der jeweiligen Rechtsvorschrift keine anderen MaB-
nahmen zur Durchsetzung vorgesehen (z. B. Ersatzvornahme
oder Zwangsgeld) oder erweist sich ihre Anwendung im
konkreten Fall nicht als zweckmifig, dann kann — wenn eine
Ordnungsstrafbestimmung ~ fiir ~ den  Fall der  Nichterfiillung
oder nicht gehorigen Erfilllung der Forderung oder Auflage
vorgesehen ist — diese unbeschadet der bereits bestehenden
gesetzlichen  Androhung wie eine MaBnahme zur Durchset-
zung von rechtlich geforderten Zustinden oder Verhaltens-
weisen oder von Individualakten angewendet werden. So
kann beispielsweise eine Auflage nach § 9 Abs. 3 Brandschutz-
gesetz des Vorsitzenden oder eines Mitgliedes des Rates des
Stadtkreises, der Stadt oder der Gemeinde folgenden Hinweis
enthalten: ,, Im Falle der Nichtbefolgung der Auflage kann ge-
gen Sie eine Ordnungsstrafe in Hohe bis zu 1 000 M nach § 20

Abs. 1 Buchst, b und Abs. 4 Brandschutzgesetz ausgesprochen
werden.

Diese inzwischen in den Staatsorganen iibliche Praxis ist
m. E. zu begriilen, weil sie ein rechtliches Mittel, das eigent-

lich als Reaktion auf eine bereits begangene, schuldhafte Ver-

letzung  ordnungsrechtlicher ~ Pflichten ~ verwendet  wird, vor
diese Rechtsverletzung setzt. Damit werden zwei fir die
wirksame  staatliche  Tatigkeit = wesentliche = Wirkungen  er-
reicht:

1. wird der Forderung oder Auflage (oft in Ermangelung
eines anderen rechtlichen Mittels) eine groBere Nachhaltig-

keit verlichen und damit deren Befolgung gesichert,
2. wird damit auch weiteren Rechtsverletzungen (z. B. der
Nichtbefolgung einer Auflage oder Forderung) vorgebeugt.

Prof. Dr. sc. WOLFGANG SURKAU, Berlin
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§ 9 Abs. 2 Ziff. 4 der VO iiber die' Staatliche Hygieneinspektion
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