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Volksvertretung und Gesetzlichkeit

Mitwirkung gesellschaftlicher Gremien
bei Entscheidungen

Uber Bevolkerungsbauwerke

Dozent Dr. GUNTHER DUCKWITZ,
Sektion Staats-, Wirtschafts- und Verwaltungsrecht
der Akademie fiir Staats- und Rechtswissenschaft der DDR

Dr. ECKHARD THOMANN,
heiter der Rechtsabteilung beim Magistrat von Berlin

Es gehort zur Verantwortung der Rite der Gemeinden, Stadt-

bezirke und Stddte, die Errichtung ~und Verdnderung von
Bauwerken in ihrem  Territorium in  Ubereinstimmung  mit
den Zielen der Wirtschafts- und Sozialpolitik zu leiten und
die Initiative der Biirger vor allem bei der Modernisierung,
Rekonstruktion und Instandsetzung von  Bauwerken bei
sparsamster ~Verwendung von Baumaterial, finanziellen Mit-

" teln sowie -unter ErschlieBung ortlicher Reserven — zu fordern

(§ 66 GoV). Die VO iber die Verantwortung der Rite der
Gemeinden, Stadtbezirke wund Stidte bei der Errichtung und
Verdnderung von Bauwerken durch die Bevdlkerung VO
iber Bevolkerungstoauwerke — vom 8. November 1984 (GBI. 1
Nr. 36 S. 433)! schafft neue Moglichkeiten fiir die Einbezie-
hung gesellschaftlicher Gremien in die Tétigkeit der oOrtlichen
Rite auf diesem Gebiet.

Im ProzeB der Entscheidung {iber Antrige der Biirger auf
Bauzustimmungen erhoht sich die Verantwortung des  Ort-
lichen Rates und der gesellschaftlichen Gremien zur Sicherung
der staatlichen Ordnung bei der Errichtung und Verdnderung
von  Bevolkerungsbauwerken.  Gleichzeitig  kann  durch  die
Mitwirkung  gesellschaftlicher =~ Gremien  widerrechtliche  Bau-
tatigkeit ~wirksamer verhindert und bekdmpft werden. Darin
driickt sich deiitlich der' innere Zusammenhang von Gesetz-
lichkeit und sozialistischer Demokratie aus.! 2

Ehrenamtliche Bauaktive bei ortlichen Rdten

Gemdl § 6 Abs. 2 der VO iiber Bevolkerungsbauwerke kann
der Rat der Gemeinde, des Stadtbezirks oder der Stadt zur
Vorbereitung der Entscheidung iiber die Antrdge auf Zu-
stimmung zur Errichtung oder Verdnderung von Bevdlke-
rungsbauwerken ein  ehrenamtliches Bauaktiv  bilden, dessen
Mitglieder durch -den  Vorsitzenden des jeweiligen Rates
berufen werden. Erstmalig wurde damit eine allgemeinver-
bindliche rechtliche Regelung fiir diesen Bereich geschatfen.

Die Praxis zeigt, daB vor allem solche Biirger in die Aktive
berufen wurden, die einen Bauberuf ausiiben oder in anderer
Weise fur die Titigkeit in einem Bauaktiv geeignet sind
(so z. B. Schornsteinfeger, die insbesondere Fragen der Brand-
sicherheit der Bauwerke sachkundig beurteilen konnen). Viel-
fach wurden Angehdrige der bei den Ausschiissen der Natio-
nalen Front bestchenden Bauaktive fiir die Tétigkeit in den
ehrenamtlichen  Bauaktiven bei den  Ortlichen  Rédten  ge-
wonnen. Auch die Spartenvorstinde des VKSK bilden Bau-
aktive aus geeigneten Fachleuten, die ebenfalls durch den
Vorsitzenden des oOrtlichen Rates berufen werden. Dies ist
Voraussetzung  daflir, daB den Spartenvorstinden durch den
ortlichen Rat die Befugnis zur Erteilung von Bauzustimmun-
gen  fiir  Erholungsbauten  und- Nebengebdude  iibertragen
werden kann (§ 17 der VO iiber Bevolkerungsbauwerke).

In der Regel werden die Mitglieder des
Bauaktivs vom _zustindigen Ratsmitglied angeleitet, in den
Gemeinden oft vom Birgermeister. Sie werden in die Kon-
trolle der Bautitigkeit durch den Rat einbezogen, fiihren
regelmédBig Sprechstunden durch und beraten Biirger, die ein

ehrenamtlichen

Bauwerk errichten oder verdndern wollen. Der Biirgermeister
einer Gemeinde, das zustindige Ratsmitglied in den Stadt-
bezirken oder Stddten bzw. die Vorstinde der Sparten des

VKSK erteilen ihre Zustimmung zum Antrag {iiber die Errich-
(ung oder Verdnderung eines Bauwerks erst,” nachdem das
- Bauaktiv gehort worden ist. Die Mitwirkung des Bauaktivs
am Entscheidungsverfahren ist aber keine rechtliche Voraus-
setzung fir die Entscheidung des Biirgermeisters oder des
zustindigen Ratsmitgliedes iiber den Antrag auf Errichtung
oder Verdnderung - eines Bevolkerungsbauwerks. Die  recht-
liche Verantwortung fiir den Inhalt der Entscheidung tragen
allein die Biirgermeister bzw. die durch BeschluB des Rates
ermichtigten  hauptamtlichen  Ratsmitglieder (§ 10 der VO
iiber Bevolkerungsbauwerke).

In den Gemeinden, Stadtbezirken und Stiddten bestehen
nach § 14 GOV bei den jeweiligen Volksvertretungen Kommis-
sionen flir Bauwesen, die zur Durchfilhrung ihrer Aufgaben
Aktive bilden konnen, in deren Tatigkeit weitere Biirger
einbezégen werden (§ 13 Abs. 3 GoV). Die Vorlagen, Vor-
schlige und Stellungnahmen dieser Kommission und ihrer
Aktive sind fir den Ortlichen Rat eine wichtige Unterstiitzung
bei der Vorbereitung, Durchfihrung und Kontrolle von Ent-
scheidungen der Volksvertretung und des Rates auf dem
Gebiet des Bauwesens. Die Aktive der Kommission fiir Bau-
wesen sind aber nicht identisch mit den Bauaktiven gemil
§ 6 Abs. 2 der VO iber Bevdlkerungsbauwerke und konnen
auch nicht "deren Aufgaben iibernehmen.

Ehrenamtliche Beaufiragte der Staatlichen Bauaufsicht

Nach § 3 Abs. 4 der VO iiber Bevolkerungsbauwerke ist der

zustindige Ortliche Rat verpflichtet, ehe er die Zustimmung
zur Verdnderung oder Errichtung eines Bauwerks erteilt, die
Baugenehmigung der Staatlichen Bauaufsicht einzuholen. Bei

Antrdgen zum Abril von Bauwerken ist, soweit erforderlich,
die Abrigenchmigung einzuholen. Auch der Vorstand der
Sparte des VKSK hat die bauaufsichtliche Priifung der Bau-
unterlagen fiir Erholungsbauten und Nebengebdude zu ver-
anlassen und darf die Zustimmung erst dann erteilen, wenn
die Baugenehmigung der Staatlichen Bauaufsicht vorliegt.

Diese Priifung der Bauunterlagen iiber Bevolkerungsbau-
werke wird.in der Praxis oft von ehrenamtlichen Beauftrag-
ten der Staatlichen Bauaufsicht vorgenommen. Diese Beauf-
tragten werden von den Leitern der Staatlichen Bauaufsicht-
in den Bezirken und Kreisen eingesetzt (§§ 25, 26 der VO iiber
die Staatliche Bauaufsicht vom 30. Juli 1981 [GBI. I Nr. 26
S.  313]), in der Regel z. B. fiir eine oder mehrere Gemeinden

mit Zustimmung der zustindigen Biirgermeister. Jeder chren-
amtliche  Beauftragte muBl eine  Zulassungspriifung  ablegen
und erhdlt nach bestandener Priifung eine Zulassungsurkunde

und einen Sonderausweis. Auf dieser Grundlage ist er berech-
tigt, Bauwerke der Bevdlkerung wund anderer Bedarfstriger,
fir deren Errichtung oder Verdnderung nach der VO iiber
Bevolkerungsbauwerke die Zustimmung des Rates der

Gemeinde, des Stadtbezirks oder der Stadt erforderlich ist,
in  bauwintschaftlicher und sicherheitstechnischer Hinsicht zu
priiffen,  entsprechende  Priifbescheide ~ auszustellen sowie die
Baustellen zu kontrollieren.

Mit dem  Priifbescheid des chrenamtlichen Beauftragten

ist zugleich die in § 3 Abs. 4 der VO iiber Bevolkerungstoau-
werke geforderte Baugenehmigung der  Staatlichen  Bauauf-
sicht erteilt. Als Priifbescheid und damit als Baugenehmigung
der Staatlichen Bauaufsicht gilt auch der Stempelaufdruck
des ehrenamtlichen Beauftragten auf den Bauunterlagen. Der
Priifbescheid ist Bestandteil der Zustimmung des zustidndi-
gen Ortlichen Rates zur Errichtung oder Verdnderung eines
Bauwerks. Gegen Entscheidungen (Priifbescheide) des chren-
amtlichen  Beauftragten der  Staatlichen Bauaufsicht konnen
vom Antragsteller keine = Rechtsmittel eingelegt werden. Da
siec Bestandteil der Zustimmung des Ortlichen Rates sind,
kann der Antragsteller jedoch gegen die Entscheidung gene-
rell auf der Grundlage des § 16 der VO iiber Bevdlkerungs-

bauwerke Beschwerde beim zustdndigen Ortlichen Rat ean-
legen.

Die chrenamtlichen Beauftragten der Staatlichen Bauauf-
sicht werden im Auftrag des Leiters der Staatlichen Bau-
aufsicht des Kreises auf der Grundlage von Vereinbarungen
zwischen dem zustindigen Rat -und der Staatlichen Bauauf-

sicht auf dem Territorium der Gemeinde, des Stadtbezirks
bzw. der Stadt tdtig. Sie sind nur dem Leiter der Staatlichen

Bauvaufsicht im Kreis fiir = ihre bauaufsichtliche  Tétigkeit
verantwortlich. Ein  Priifbescheid des chrenamtlichen Beauf-
tragten kann also nicht von einem Biirgermeister, sondern

Staatlichen Bauaufsicht des Kreises auf-
.gedndert werden. Sind Priifbescheide mit Auf-

nur vom Leiter der
gehoben bzw.

lagen fiir Bauauftraggeber oder Bauauftragnehmer verbunden
und ist der Biirgermeister mit diesen Auflagen nicht -einver-
standen, entscheidet der Leiter der Staatlichen Bauaufsicht
im Kreis.

1 Vgl hierzu auch I. Gill/H. TarniCk, ,,Errichtung und Verdnderung
von Bauwerken durch die Bevolkerung®, NJ 1985, Heft 6, S. 237 ff.

2 Vgl Krenz, Staat und %{echt bei der weiteren Entfaltung der
Ygogéu 666 und  Triebkrifte der  sozialistischen Gesellschaft, Berlin



