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Aus anderen sozialistischen Landern

Hauptrichtungen und Mittel der weiteren
Vervollkommnung der Sowjetgesetzgebung

Dr.sc. K. F. GUZENKO,
Direktor des Unionsforschungsinstituts
fiir Sowjetgesetzgebung, Moskau

Bei der Erfilllung der vom XXVIL
nachfolgenden Plenartagungen des Zentralkomitees der
KPdSU  gestellten Aufgaben zur wirtschaftlichen, politischen,
sozialen und kulturellen Entwicklung spielt die Gesetzgebung
eine wichtige Rolle. Sie mufl die Bedingungen der gegenwér-
tigen Entwicklungsetappe der Sowjetgesellschaft genau
beriicksichtigen und widerspiegeln.

Parteitag und von den

Einige Fragen der Planung der Gesetzgebung

Ein  Wesenszug der Vervollkommnung der Gesetzgebung in

den  letzten Jahren ist die konsequente staatliche Planung
der Vorbereitung von Gesetzentwiirfen. Die Idee von Staats-
und  Rechtswissenschaftlern,  Pline  fiir die  Gesetzgebung
auszuarbeiten!, wurde verwirklicht. Parallel damit wurde die
Praxis  weiterentwickelt, = Programme fiir  die, Ausarbeitung
von Normativakten zu bedeutenden Problemen zu bestitigen,
z. B. zur Vervollkommnung des Wirtschaftsmechanismus und

zur Verbesserung der Qualitit der Arbeit, zur
des wissenschaftlich-technischen  Fortschritts
sierung des Lebensmittelprogramms der UdSSR.

Die  Planung der  Vorbereitung  von
wirkte sich gilinstig auf den Verlauf der
arbeiten aus. Die Zeit fur die
Entwiirfe wurde wesentlich verkiirzt, die Disziplin der an der
Ausarbeitung beteiligten Ministerien, staatlichen Komitees
und Amter erhohte sich, das Interesse der Offentlichkeit an
‘den in Vorbereitung befindlichen Gesetzgebungsakten wuchs.
Die rechtswissenschaftlichen Institutionen begannen ihre
Forschungspldne  stdrker mit den Plinen zur Vorbereitung
der wichtigsten Gesetzentwiirfe zu koordinieren.

Am zweckmiBigsten fiir die Planung der
erscheinen Zeitrdume von fiinf Jahren, die mit

Beschleunigung
sowie zur Reali-

Gesetzentwiirfen
Gesetzgebungs-
Ausarbeitung  bedeutender

Gesetzgebung
den Zeitréu-

men der Pline fir die sozialokonomische Entwicklung des
Landes  {iibereinstimmen. ‘Das wird wesentlich dazu beitragen,
daB die Verwirklichung der Aufgaben zur Ausarbeitung von
Gesetzentwiirfen ein  Mittel zur rechtlichen  Gewdhrleistung
der sozialokonomischen Pldne wird.

Theoretisch ~ griindlich ~ durchdacht  werden  miissen  die
Probleme der langfristigen Arbeiten zur  Vervollkommnung
der Gesetzgebung. Natiirlich ist es schwer, die Vorbereitung
konkreter =~ Gesetzentwiirfe fiir 10 bis 15 Jahre zu planen.
Dabei mufl es sich offensichtlich um die Ausarbeitung der
Wege und Mittel zur rechtlichen Regelung solcher Bereiche

der gesellschaftlichen Beziehungen handeln, bei denen der
Prozel -ihrer Herausbildung gerade erst begonnen hat bzw.
sehr aktiv vonstatten geht oder vonstatten gehen wird.

Die - wichtigste Quelle fiir die Ausarbeitung
Gesetzgebungsplane  ist  die  Praxis  des
Aufbaus, dessen Erfordernisse in
Partei- und  Staatsdokumenten, in
Empfehlungen  fiihrender
schen Partei und der
der  Ministerien,

langfristiger
kommunistischen
konzentrierter =~ Form in
SchluBfolgerungen  und
Reprisentanten ~ der ~ Kommunisti-
Sowjetregierung sowie in Vorschligen
staatlichen ~Komitees, Amter und wissen-
schaftlichen  Einrichtungen zum  Ausdruck kommen. Diese
Erfordernisse  lassen  heute  solche Probleme der Vervoll-
kommnung der rechtlichen Regelung in den Vordergrund
treten wie -die Leitung der Volkswirtschaft und des Wirt-
schaftsmechanismus, die Verbesserung der Qualitét der
Arbeit, die  Beschleunigung des  wissenschaftlich-technischen
Fortschritts, die Verstirkung des Kampfes gegen Kriminalitit
(in erster Linie die Bekdmpfung der aus Eigennutz begange-

nen Straftaten sowie des Alkoholmibrauchs), die weitere
Erhohung der  Effektivitit . der Arbeit der rechtschiitzenden
Organe. Viele Probleme auf dem Gebiet der weiteren Ent-
wicklung und  zuverldssigeren  Sicherung der Rechte der
Sowjetbiirger bleiben nach wie vor aktuell. Die Suche nach
Wegen zu ihrer Losung mit Hilfe rechtlicher Mittel wird
wesentlich den Inhalt der Gesetzentwiirfe bestimmen, deren
Ausarbeitung  im  Gesetzgebungsplan  fiir den  kommenden

Fiinf jahrplanzeitraum vorgesehen sein wird.

Es darf auch nicht aufler acht gelassen werden, dal es in
der Gesetzgebung fast 28 000 Normativakte der hochsten
Macht- und Leitungsorgane der UdSSR gibt. Davon sind nur
etwa 12 000 in die Sammlung der geltenden Gesetzgebung
der UdSSR eingegangen. FEine vom  Unionsforschungsinstitut
fir  Sowjetgesetzgebung  vorgenommene umfassende  Analyse
dieser Akte — mit dem Ziel, Liicken in der rechtlichen Rege-
lung, nicht meh» zeitgemdBe oder einander {iiberschneidende
Regelungen sowie Fille von Regelungen ein und derselben
Frage in mehreren Normativakten festzustellen — lieferte
interessantes Material, das bei der Ausarbeitung des Fiinf-
jahrplans der Gesetzgebung berticksichtigt werden muf.

Reiches Ausgangsmaterial fir die Bestimmung der
Perspektiven der Gesetzgebung konnte auch eine griindliche
Analyse der von den Ministerien, staatlichen Komitees und

Amtern  erlassenen  Normativakte liefern. Allein an. allge-
meinverbindlichen (d. h. fiir die anderen Ministerien, staat-
lichen Komitees und Amter sowie fiir die Biirger verbind-
lichen)  Ressortnormativakten, die der staatlichen Registrie-
rung im Unionsforschungsinstitut fiir Sowjetgesetzgebung
unterliegen, gibt es 12 000 bis 15 000. Sie beeinflussen in
erheblichem  Mafle  die  rechtliche  Regelung auf  vielen
Gebieten der gesellschaftlichen Beziehungen, was auch bei
der Planung der Gesetzgebung in Betracht gezogen werden
muB.

Es kommt auch darauf an, die Erfahrungen aus der
Gesetzgebung  der  Unionsrepubliken zu  beriicksichtigen.  In
einer jeden Unionsrepublik gelten gegenwirtig s 000 bis

15 000 Normativakte, die von deren hochsten Macht- und
Leitungsorganen angenommen worden sind.

Reichhaltiges Material fiir konkrete
spektivplanung der Gesetzgebung konnen auch die Untersu-
chung und Verallgemeinerung der Gesetzgebungstitigkeit im
Ausland, vor allem in den sozialistischen Landern, liefern.

Beschliisse zur Per-

Nutzung automatisierter Informationssysteme
auf dem Gebiet des Rechts

ihren
weitere

Die Entwicklung der Gesetzgebung erfordert, nicht nur
Inhalt, sondern auch ihre Form zu vervollkommnen,
Anstrengungen  zu  unternehmen, um die Normativakte zu
aktualisieren und zu systematisieren, sowie zu gewdahrleisten,
daB sie allen Biirgern und Funktionéren zugénglich sind.

Der AbschluB der Arbeiten am - Gesetzbuch der UdSSR und
an den Gesetzblichern der Unionsrepubliken: : ist nur der
erste  Schritt zur Erreichung dieses Ziels. Damit die Gesetz-
biicher ein stidndiges, zuverldssiges Mittel der Information
iber die grundlegenden Normativakte werden, miissen sie in
einem  anwendungsbereiten =~ Zustand  (Kontrollzustand)  erhal-
ten werden: Dazu ist eine systematische Arbeit notwendig,
um aus den neu angenommenen Akten diejenigen auszu-
wihlen, die zusitzlich in die Béinde der Gesetzbiicher auf-
genommen werden sollen; es miissen die aufgehobenen,
gednderten oder veralteten Normen ermittelt werden usw.
Ohne die Anwendung der neuesten Technik (einschlieBlich
der elektronischen  Rechentechnik und der Lichtsatztechnik)
kommt man hier offensichtlich nicht aus.

Um zu gewihrleisten, dal die
zugénglich ist, miissen groflere Moglichkeiten zur
der Biirger - und Funktiondre {iber die geltende
geschaffen  werden. Neben den traditionellen
Information  wie - breite  Verdffentlichung von  Gesetzestexten,
von Kommentaren und Massenliteratur, Organisierung  von
Vorlesungen, Konsultationen usw. miissen in néchster Zeit
die automatisierten  Informationssysteme (AIS) auf  dem
Gebiet des Rechts - eine bedeutende Rolle spielen. Eines dieser
Systeme wird im Unionsforschungsinstitut fiir ~Sowjetgesetz-
gebung geschaffen. Gegenwirtig ist die aufwendige Klein-
arbeit zur Bildung eines Informationsfonds auf der Basis der

Gesetzgebung = allgemein
Information
Gesetzgebung
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