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2. Sie wurden von der Staatengemeinschaft als Ganzes
allgemein akzeptiert.

3. Sie besitzen eine hohere Qualitit gegeniiber anderen
Normen des Voélkerrechts. ’

4. Von ihnen darf nicht abgewichen werden.

Diese Merkmale bilden eine Einheit und miissen als Kom-
plex gesehen werden. Bei ihrer Anwendung wird deutlich,
da die Grundprinzipien des Volkerrechts —unstrittig  Jus-co-
gens-Charakter haben. Dennoch besteht keine Identitit zwi-
schen jus cogens und Grundprinzipien: ,Natiirlich erschopft
sich  mit den Grundprinzipien nicht das Jus-cogens-System,
da zu ihm auch andere Normen gehéren, die imperativen
Charakter besitzen und autonom, besonders im Stadium der
- Herausbildung =~ dieses oder jenes Prinzips, existieren kon-
nen.> Als Beispiele solcher Normen werden das Verbot des

Volkermordes und die Freiheit der Meere genannt.

Im folgenden soll der Nachweis erbracht werden, dal auch
das Verbot der  Rassendiskriminierung Jus-cogens-Charak-
ter tragt.

Die*Bedeutung des Verbots der Rassendiskriminierung
fiir den Frieden und die internationale Sicherheit

Verletzungen des  Verbots  der stel-
len — wenn sie geniigend intensiv betricben werden eine
Friedensbedrohung dar und filhren zu Friedensbriichen. Daf
dies von der Staatengemeinschaft so gesehen wird, =zeigt die
Verankerung  eines  allgemeinen  Diskriminierungsverbots  in

Art. 1 Ziff. 3, 13 Ziff. 1, 55 Buchst, ¢ und 76 Buchst, ¢ der UN-

Rassendiskriminierung

Charta — eine Konsequenz aus den blutigen Erfahrungen
mit dem hitlerfaschistischen Rassismus.® Zu Recht war 1945
bei der Ausarbeitung der UN-Charta hervorgehoben wor-
den: ,In dem Augenblick, da Hitler gemdB seiner Rassen-
theorie begann, die deutschen Juden =zu verfolgen, zu qui-
len und zu toten, war nicht nur die. deutsche Rechtsordnung

betroffen, sondern auch der Weltfrieden gefahrdet.*78°

Die Verbindung zwischen Friedensgefdhrdung und Ras-
sendiskriminierung  findet heute ‘eine  eindeutige =~ Widerspie-
gelung im Volkervertragsrecht und in den Resolutionen in-
ternationaler Organisationen. So heifit es in Art. 1 der In-
ternationalen  Konvention iiber die Bekdmpfung und Be-
strafung des Apartheid-Verbrechens vom 30. November 1973®,
~daB unmenschliche Handlungen, die aus der Politik und den

Praktiken der Apartheid und aus der dieser verwandten Poli-
tik und Praxis der Rassentrennung und -diskriminierung ...
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Jahrelang . war es umstritten, ob es zwingende Normen des erwachsen, Verbrechen sind, die die Prinzipien -des Volker-
Volkerrechts gibt, die fir alle Staaten verbindlich sind (jus . rechts verletzen und eine ernsthafte Bedrohung des Welt-
cogens).! Erst die Wiener Konvention {iber das Recht der  friedens und der internationalen Sicherheit darstellen”. Eine
Vertrdge vom 23. Mai 196972 hat diesen Streit beendet; ihr  noch generellere Formulierung enthdlt Art. 2 Ziff. 2 der
Art. 53 lautet: ,JIm Sinne der vorliegenden Konvention ist UNESCO-Deklaration iiber Rassen und Rassenvorurteile
eine zwingende Norm des allgemeinen Volkerrechts eine  vom 27. November 1978®, in dem festgestellt wird, da der
Norm, die von der internationalen Staatengemeinschaft als  Rassismus  ,politische  Spannungen  zwischen den  Vélkern
Ganzes als eine Norm akzeptiert und anerkannt wird, von  (schafft)* wund ‘. (folglich in starkem MaBe den Weltfrieden
der keine Abweichung erlaubt ist und die nur durch eine und die internationale Sicherheit (gefdhrdet)*. Diese eindeu-
nachfolgende Norm des allgemeinen Volkerrechts, die den- tige Festschreibung des kausalen Zusammenhangs war _von
- selben Charakter trégt, abgedndert werden kann.* den USA bei der Ausarbeitung der Deklaration heftig be-
Die eigentlidie Frage ist nunmehr, welche Normen einen  kémpft worden.!
derartigen Charakter tragen, zumal sich — angesichts des Insgesamt  widerspiegeln  die  unterschiedlichen  Rechtscha-
dynamischen  Charakters des Volkerrechts — immer neue  rakter  tragenden  Dokumente  eindeutige ~ Auffassungen  der
Normen dazu entwickeln konnen und keine verbindliche Li- Staatenmehr h eit.
ste  der  volkerrechtlichen  Jus-cogens-Normen  existiert.  Der Von grundlegender Bedeutung fiir die konkrete Feststel-
Versuch einer solchen Auflistung hatte 1968 fast zum Schein  lung von Friedensbedrohungen sind die Beschliisse des UN-
tem der Wiener Vertragsrechtskonferenz ~ gefiihrt, weil es  Sicherheitsrates. Die  Verabschiedung von  Resolutionen  zur
. diesem Vorschlag zufolge bei 35 Staaten gelegen hitte, zu be- Rassendiskriminierung ~ stieB ~ aber im  Sicherheitsrat  immer
stimmen, welche Normen des Volkerrechts fir a M e Staaten  wieder “auf- den entschiedenen  Widerstand  imperialistischer
verbindlich sind. Da dies dem Vereinbarungscharakter ~des  Staaten, was  angesichts' der  offenen  Rassendiskriminierung
Volkerrechts  eklatant  widerspricht, =~ wurde der  Vorschlag ~in  vielen  kapitalistischen — Léndern'nicht  verwundert. — Durch
strikt abgelehnt.3 diese Haltung imperialistischer ~Staaten war aber lange Zeit
In Ermangelung einer Vereinbarung muB man die Jus-  eine klare  Stellungnahme des UN-Sicherheitsrates erschwert,
cogens-Normen anhand gewisser Merkmale identifizieren, denn Byesc.hlﬁsse .des Rates kommen nur auf Qer. Grundlage
die aus dem allgemeinen Volkerrecht und aus Art. 53 der der Einstimmigkeit seiner fiinf stindigen Mitglieder zu-
Wiener Konvention abzuleiten sind. In der Literatur* wur- stande.
den folgende Kriterien genannt; _ Erst nach dem weltweiten Protest gegen den brutalen
1. ~ Jus-cogens-Normen sind von grundlegender Bedeutung Uberfall  siidafrikanischer  Polizisten auf  friedliche = Demon-
fiir den Frieden und die internationale Sicherheit. stranten im Jahre 1960 konnte - der Sicherheitsrat die Reso-

lution 4300 annehmen, die die Lage in Siidafrika gemdB Ka-
pitel VI der UN-Charta (Friedliche Beilegung von Streitig-
keiten) als eine ,Situation bezeichnete, die durch ihre ,Fort-
daver .. die Aufrechterhaltung des Weltfriedens wund der
internationalen  Sicherheit  gefdhrden konnte“.!! In den fol-
genden Jahren kam es . zur Verabschiedung weiterer Reso-
lutionen des Sicherheitsrats, die von einer Bedrohung des
Friedens durch Stidafrika sprachen, so dafl die Zeit flir ent-
sprechende  Maflnahmen nach Kapitel VII der UN-Charta
(MaBnahmen bei Bedrohung oder Bruch des Friedens und
bei Angriffshandlungen) reif war. Die Kkapitalistischen Staa-
ten betricben jedoch eine Hinhaltetaktik, die selbst biirger-
liche  Volkerrechtler — eingestehen  mufiten: ,,Alle - Resolutio-
nen im Falle Sudafrikas spiegeln den Unwillen der westli-
chen Staaten’ wider, die Politikk der Apartheid zur Friedens-
bedrohung zu erkldren oder gar Zwangsmafinahmen nach
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tion on the Law of Treaties (Travaux Preparatoires), Frankfurt am
Main 1978, S. 375.

Vgl. R. Reimann, Jus Cogens im Vélkerrecht, Ziirich 1971, S. 112.
Vgl. P. Terz, ,Zum Jus cogens im demokratischen
Staat und Recht 1978, ‘Heft 7, 'S. 617 ff, mit
weisen.

L. A. Alexidse

Kritische  Analyse
im  Volkerrecht der

biirgerlicher
Gegenwart,

B

Volkerrecht®,
ausfiihrlichen Nach-

(Einige Fragen der Volkerrechtstheorie — Die zwin-
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male  einer  Jus-cogens-Norm  auf  vertragsrechtliche  Kriterien  ein:
Anerkennung des  verbindlichen und  zwingenden Charakters der
Norm,  Unzuldssigkeit der  Abweichung und Nichtigkeit der ab-
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