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Gerichte iiber vielfiltige Kandle mit der Exekutive verbun- der Gerichte® und damit die Verkiirzung der gerichtlichen
den. Bei den Verwaltungsgerichten wirkt z. B. in solchen  Verfahrensdauer. Dafiir werden vor allem zwei Wege gese-
Verfahren, bei denen gewichtige staatliche Belange berithrt  hen, némlich erstens die Beschrinkung der prozeBrechtlichen
sind, ein ,Vertreter des Offentlichen Interesses“ mit, der die  Mboglichkeiten fir eine  gerichtliche  Rechtsverfolgung  und
Position der beteiligten Behorde zusitzlich unterstiitzt; beim ~ zweitens der Ausbau des Instriimentariums flir eine aufler-
Bundesverwaltungsgericht ist dies der »Oberbundesanwalt - gerichtliche Konfliktregulierung.

beim Bundesverwaltungsgericht“, der seine Weisungen un- In welche Richtung die zum erstgenannten Weg entwic-

mittelbar  von  der vom Bundesinnen-
minister erhalt.

Besonders  in

Bundesregierung  bzw.

verwaltungsgerichtlichen ~ Verfahren hat der

Biirger nur eine geringe Chance, in der Auseinandersetzung
mit den Behorden sein Recht zu behaupten. Nicht einmal ein
Viertel * der Verwaltungsklagen fiilhrt zu einem Erfolg oder

Teilerfolg fiir die klagenden Biirger; alle anderen Klagen wer-

den abgewiesen, zurlickgenommen, fiir erledigt erklart oder
eingestellt. Dies ist z. B. offenkundig in der Rechtsprechung
zur Praxis der Berufsverbote gegeniiber demokratisch enga-
gierten Beamten, wo es nach der vom Bundesverwaltungsge-

richt vorgenommenen betrdchtlichen Ausweitung des
,politische Treuepflichten“!” kaum noch gelingt, eine
liche Berufsverbotsentscheidung zu Fall zu bringen.

Unter diesen Bedingungen ist trotz einer steigenden Ten-
denz der verwaltungsgerichtlichen Verfahren der Anteil der-
jenigen Biirger {iberdurchschnittlich hoch, die von vornherein
auf die gerichtliche Geltendmachung ihrer Rechte gegeniiber
den Verwaltungsbehorden verzichten. Nach einer rechtssozio-
logischen ~ Untersuchung liegt der Anteil derjenigen Biirger,
die bei Konflikten mit den Verwaltungsbehérden den Rechts-
weg wegen der ,mangelnden Erfolgsaussichten und formalen
Hiirden* scheuen, mit 42 Prozent weit hoher als in anderen
Konfliktbereichen.!®

Hierdurch wird nun allerdings eine der
biirgerlicher Rechtsstaatlichkeit in Frage gestellt, némlich die
den Biirgern gegebene Zusicherung, daBl ihnen gegen alle
Akte der Staatsgewalt ein umfassender gerichtlicher Schutz
zur Verfiigung stehe. Die in Art. 19 Abs. 4 des Grundgesetzes
fixierte »-Rechtsweg-Garantie* erhalt in der biirgerlichen
Literatur  vielfach den Rang eines ,formellen Hauptgrund-
rechts“ der Biirger, das sie in die Lage versetzt, jegliche
HEingriffe der oOffentlichen Gewalt® mit Hilfe der Gerichte
abzuwehren.!® In der gesellschaftlichen Realitit der BRD
schen sich die Biirger jedoch wachsenden Schwierigkeiten
gegeniiber, ihre Rechte gegen eine mit immer weiterreichen-
den - Vollmachten ausgestattete staatliche = Exekutivgewalt zu
verteidigen. Es wird fiir sie zunehmend offenkundiger, daf

Begriffs
behord-

Grundmaximen

sich die Aufgabe der Gerichte im wesentlichen darauf be-
schriankt, die staatlichen MaBnahmen gegeniiber den Betrof-
fenen zu legitimieren. Dies ist ein bedeutsamer Faktor, der
der bei Teilen der Bevolkerung noch verbreiteten rechtsstaat-

lichen Illusion entgegenwifkt.

Projekte zur Beschrinkung der Moglichkeiten
fiir die gerichtliche Rechtsverfolgung
und zur aufpergerichtlichen Konfliktregulierung

Die Vertreter der biirgerlichen Rechtsideologie und
die sich mit den verschiedenartigen Erscheinungen
Justizkrise“  auseinandersetzen, wollen damit in erster Linie
die negativen Auswirkungen bekdmpfen, die von  solchen
Erscheinungen fiir die Rolle der Gerichte als stabilisierendes
Element im politischen Herrschaftssystem der Monopole —aus-
gehen. Dies betrifft vor allem deren Vermdgen, in der Offent-
lichkeit die Vorstellung zu vermitteln, da durch ihre Tatig-
keit Rechtsschutz und Rechtssicherheit fiir die Biirger ge-
wihrleistet werde.

Die biirgerlichen Justizreformer sehen das
HJustizkrise"  nicht in  der Legitimationskrise der Justiz, die
sich vor allem in der Abkehr von dem ihr durch die Verfas-
sung ibertragenen Auftrag manifestiert. Wahrend den Ge-
richten nach dem Grundgesetz die Verpflichtung obliegt, das
Recht nach den Grundsitzen der Gleichheit der Biirger vor
dem  Gesetz und der biirgerlichen Sozialstaatlichkeit anzu-
wenden, werden von ihnen die Herrschaftsinteressen des Mo-
nopolkapitals in allen grundlegenden Fragen kompromiflos
durchgesetzt und die von den Werktdtigen erkdmpften Rechte
eingeengt. Anschaulich zeigt sich dies in denjenigen Entschei-
dungen, die Fragen der politischen und Okonomischen Macht
beriihren, wie etwa in der ausschlieBlich gegen linke Krifte
praktizierten Staatsschutzrechtsprechung der Strafgerichte,
in der einschrinkenden Interpretation der von den Werkti-
tigen durchgesetzten betrieblichen Mitbestimmungsrechte
durch die Arbeitsgerichte oder in der Priorisierung des kapi-
talistischen ~ Eigentumsrechts = gegeniiber  anderen  Vermdgens-
rechten durch die Zivilgerichte.

_Im  Vordergrund der von offizieller Seite
Uberlegungen steht vielmehr der Abbau der ,,Uberlastung

-praxis,
einer

Problem  der

angestellten

kelten Vorstellungen gehen, kann man den Vorschligen ent-
nehmen, die der Prdsident des Bundesverfassungsgerichts,
W. Zeidler, auf dem ,Deutschen Richtertag 1983 der
Offentlichkeit unterbreitet hat2 Danach sollen nur noch die
erstinstanzlichen ~ Gerichte als , Tatsacheninstanz“  titig  wer-
den, wihrend die Berufungsgerichte nicht mehr die festge-
stellten ~Sachverhalte, sondern nur noch die Anwendung des
Rechts auf ihre Richtigkeit zu iberpriifen haben. Da Zeidler
auBerdem empfiehlt, die Einlegung eines Rechtsmittels gene-
rell davon abhdngig zu machen, daB sie vom Gericht aus-
driicklich ~ zugelassen ~ wird, lduft sein Reformvorschlag auf
eine rigorose Beschneidung des Rechts der Biirger hinaus,
im Wege eines BerufungsVerfahrens das erstinstanzliche Ur-
teil - einer- umfassenden Uberpriifung unterzichen zu lassen.
In die von Zeidler anvisierte - Richtung zielt bereits der Ent-
wurf einer VerwaltungsprozeBordnung, mit der das Verfah-
rensrecht fiir die Verwaltungs-, Sozial- und Finanzgerichts-
barkeit vereinheitlicht werden soll. Danach ist beabsichtigt,
Urteile der Verwaltungs- und Sozialgerichte nur noch dann
berufungsfdhig zu machen, wenn dies vom Gericht aus be-
sonderen Griinden fiir zuléssig erklart wird.?!

Die Erweiterung der Moglichkeiten fiir eine aufergericht-
liche Streitbetiegung ist von der Bundesregierung zu einem
ihrer hauptsdchlichen rechtspolitischen  Anliegen erkldrt wor-
den2 Wie die dazu aus den Justizministerien des Bundes
und der Lénder bekannt gewordenen Vorstellungen zeigen, ist
vor allem ein Ausbau des Systems der Schlichtungs- und
Schiedsstellen  geplant. Die Konferenz © der Lénderjustizmini-
ster'hat im Juni 1983 beschlossen, die Zahl der Schlichtungs-
und Schiedsstellen mit dem Ziel einer verstirkten auller-
gerichtlichen Beilegung von Konflikten deutlich zu erhohen.
Das Bundesjustizministerium  seinerseits  finanziert eine Reihe
von  Forschungsprojekten, mit ~denen  Voraussetzungen  fiir
eine  grofere  Wirksamkeit dieser  Einrichtungen  geschaffen
werden sollen. o

So ist Dbeabsichtigt, die derzeit nur in einem Teil der
Bundesldnder  bestehenden und auf  verhiltnismédBig  wenige
Arten von Streitfillen (z. B. Maingelriigen der Verbraucher)
beschriankten — Schlichtungsstellen  fiir  solche  Streitbereiche zu
erweitern, bei denen es weniger um Rechtsfragen als um die
Klarung von Sachfragen geht (wie z. B. Streitigkeiten aus
dem Bau- und Mietrecht). Daneben wird an eine Stirkung
der Rolle der sog. Schiedsminner gedacht, von denen in gro-
Berem Umfang die giitliche Beilegung von  zivilrechtlichen
Streitigkeiten wahrgenommen werden soll.23

Die Befiirworter der auBergerichtlichen
vertreten ~ zwar  unterschiedliche  Positionen  hinsichtlich  der
konkreten ~ Ausgestaltung des  Schliehtungs- und  Schiedswe-
sen, sind sich jedoch weitgehend darin einig, da3 dieses nicht

Streitbeilegung

tungsgerichtsverfahren ~ wirksam  zu  vertreten. So  konnen sie nach
§ 99 Abs. 1 die Vorlage von Unterlagen verweigern, wenn anderen-
falls ,dem Wohle des Bundes oder eines Landes Nachteile entste-
hen konnten oder wenn die Vorgdnge ihrem Wesen nach geheim-
gehalten werden miissen®.

17 ~ Das erfolgte vor allem durch die Grundsatzurteile des Bundesver-
waltungsgerichts vom .29. Oktober 1981 und vom 10. Mai 1984, mit
denen  die  Berufsverbote  gegen die  dienstrechtlich  unbeanstande-
ten, aber der DKP angehorenden Postbeamten Peter und Meister
 bestatigt wurden.
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