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Gemeinschaftsarbeit der Stadte und Gemeinden -

ein wichtiges Verfassungsprinzip
Prof. Dr. SIEGFRIED PETZOLD,

Direktor der Sektion Staats-, Wirtschafts- und Verwaltungsrecht

der Akademie fiir Staats- und Rechtswissenschaft der DDR

Auf der 9. Tagung des Zentralkomitees der SED wurde erneut
die wachsende Verantwortung der ortlichen Staatsorgane fiir
die Erfiillung gesamtstaatlicher Aufgaben hervorgehoben
und die zunehmende Bedeutung einer ergebnisreichen, biirger-
nahen sozialistischen ~Kommunalpolitik bekriftigt.! Vor allem
seit dem X. Parteitag der SED vollzogen sich tiefgehende
gesellschaftliche Wandlungen in den 7 542 Stidten und Ge-
meinden unseres Landes und ihren ca. 12 000 Ortsteilen, die zu
einer  weiteren  Ausprigung der sozialistischen = Lebensweise
und zur Vertiefung der sozialistischen Demokratie fiihrten.

Durch das verantwortungsbewufte Handeln der staatlichen
Organe werden — im engen Zusammenwirken mit den gesell-

schaftlichen Organisationen und den Ausschiissen der Natio-
nalen Front, gestiitzt auf die Aktivititen der Werktitigen —
die Wohn-, Arbeite- und Lebensbedingungen der Biirger

weiter planmiBig verbessert, wird das Antlitz der Stidte und
Gemeinden, der stddtischen Wohngebiete und Dorfer ver-
schonert sowie das  geistig-kulturelle Leben  abwechslungs-
reicher und interessanter gestaltet. Zugleich trigt die sozia-
listische Kommunalpolitik mafgeblich dazu bei, die giinstig-
sten  territorialen  Bedingungen fir das  volkswirtschaftliche
Wachstum  zu  schaffen, Ledstungsbereitschaft und - Biirger-
initiative zu fordern.

immer deutlicher, daB} die
Stadte und Gemeinden als
soziale

dynamische Entwick-
festgefiigte  politisch-
Gemeinschaften ein  wesentlicher Be-

So  wird
lung der
staatliche und

standteil ~ des  umfassenden,  vielschichtigen = Prozesses  der
weiteren  Gestaltung der  entwickelten  sozialistischen  Gesell-
schaft ist. In diesem Sinne hat die Beratung des Zentral-

DDR mit den
1984 die quali-
und Planungs-

komitees der SED und des Ministerrates der
Vorsitzenden der Rite der Kreise vom Marz
tativ hoheren Anforderungen an die Leitungs-

tatigkeit der Ortlichen Staatsorgane, insbesondere zur Erfiil-
lung der Aufgaben in der neuen Etappe der Verwirklichung
der Okonomischen Strategie, bestimmt und wichtige Initiativen
zur  erfolgreichen Fortfilhrung der sozialistischen Kommunal-
politik ausgeldst.2

Die Verfassung der DDR — staatsrechtliches Fundament

fiir die sozialistische Entwicklung der Stddte und Gemeinden

Das staatsrechtliche Fundament fiir die sozialistische Entwick-
lung der Stidte und Gemeinden sowie zur Gewdhrleistung
einer komplexen Entwicklung im jeweiligen Territorium  ist

die Verfassung der DDR. Sie orientiert auf die Verwirklichung

der sozialistischen Kommunalpolitik, die fest in der Gesell-
schaftsstrategie der SED verankert ist und ein wesentliches
Element des einheitlichen Wirkens unserer Staatsmacht

bildet.
GemilB Art. 41 und 43 der Verfassung sind die Stddte und

Gemeinden im Rahmen der zentralen staatlichen Leitung und
Planung  eigenverantwortliche — Gemeinschaften, in denen die
Biirger ihre  gesellschaftlichen  Verhiltnisse bewulit — gestalten
und in denen die notwendigen Bedingungen fiir eine stindig
bessere Befriedigung der materiellen, sozialen, kulturellen und
sonstigen  gemeinsamen  Bediirfnisse der  Biirger  geschaffen
werden. Thre gesamte politisch-staatliche und gesellschaftliche
Entwicklung vollzieht sich eingebettet in den Gesamtprozef3

der Errichtung der sozialistischen Gesellschaft.

Die Stidte und Gemeinden sind jene Ebene, in der immer
wirksamer die personlichen mit den gesellschaftlichen Inter-
essen, die territorialen mit den- gesamtstaatlichen Interessen
in  Ubereinstimmung  gebracht und durch das gemeinsame
schopferische Handeln aller staatlichen wund gesellschaftlichen
Krifte verwirklicht werden. Auf diese Weise gelangen wesent-

liche Vorziige und Triebkrdfte der sozialistischen Gesellschaft
immer stirker zur Geltung, um die vom Sinn des Sozialismus
erfiilllte, auf das Wohl des Volkes und der einzelnen Biirger
gerichtete Politik der SED durchzusetzen.

Stidten und Gemeinden besteht ein
Biirger zu den staatlichen Organen.
jeden einzelnen konkret erlebbar und
durch ihn selbst aktiv mitgestaltet die sozialistische Demo-
kratie Die stindig enger werdende Verbundenheit der Biirger
mit ihrer Stadt, ihrer Gemeinde bzw. ihrem Dorf stellt einen
wichtigen Faktor der politischen Stabilitit der sozialistischen
Staats- und  Gesellschaftsordnung und des  Vertrauensverhalt-
nisses zwischen der Partei der Arbeiterklasse, Staat und Volk
dar.

Den von den Biirgern gewdhlten Volksvertretungen obliegt
die Verantwortung dafiir, daB die Stidte und Gemeinden
ihrer  verfassungsméBigen  gesellschaftlichen = Funktion  immer
besser gerecht werden. Demzufolge sind die weitere Erhéhung
der  Wirksamkeit wund  Autoritdit der gewdhlten staatlichen
Machtorgane, die stiandige Vervollkommnung der Leitungs-
und Planungstitigkeit der ortlichen Réte, das engagierte, eng
mit den Biirgern verbundene wund initiativreiche Handeln der

Vor allem in den
unmittelbarer Kontakt der
Hier entfaltet sich fir

Biirgermeister ~ wichtige =~ Voraussetzungen  fir  die  weitere
erfolgreiche sozialistische Entwicklung der Stidte und
Gemeinden.

Inhalt und Zielsetzung

der sozialistischen Kommunalpolitik

Aus der in Art. 41 und 43 der Verfassung verankerten gesell-
schaftlichen Funktion der Stidte und Gemeinden, die auf den

sozialistischen Macht- und  Produktionsverhdltnissen  beruht,
leiten sich auch Inhalt und. Zielsetzung der Kommunalpolitik
des sozialistischen Staates ab.3 Thr Kern besteht darin, das

gute und zuverldssige Funktionieren der Stidte und Gemein-
den als soziale Organismen in der sich entwickelnden sozia-
listischen ~ Gesellschaft zu sichern und so die sozialistischen
Ziige der Stidte und Gemeinden weiter auszuprigen.

Sozialistische Kommunalpolitik beeinfluflt in starkem
MaBe das AlltagsbewuBltsein und Alltagsverhalten der Biirger
und deren Haltung zur Gesamtpolitik des sozialistischen
Staates. Deshalb geht es vor allem darum, die Entwicklung

und  Festigung  sozialistischer ~ Beziehungen — zwischen  den
Menschen in den stddtischen und ldndlichen Wohngebieten zu
fordern und durch die Schaffung entsprechender Vorausset-
zungen und Bedingungen zur sozialistischen Personlichkeits-
entwicklung beizutragen.

Sozialistische ~ Kommunalpolitik  enthdlt  politische,  6kono-
mische, soziale und geistig-kulturelle Elemente und Erforder-
nisse, die eng miteinander verkniipft und komplex im Territo-
rium zu realisieren sind. Sie trigt im entscheidenden Maf
dazu bei, alle territorialen Potenzen noch wirksamer fiir den
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des Zentralkomitees der SED, Berlin 1984, S. 51 f.

2 Vgl. dazu: Die Aufgaben der Ortlichen Staatsorgane fiir die weitere
allseitige ~ Stirkung der DDR  (Beratung des  Zentralkomitees  der
SED und des Ministerrates der DDR mit den Vorsitzenden der Rite
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der kreise am 1. und 2. Miérz 1984), Berlin 1984; J.
Einheit 1984,

gaben und  Erfahrungen  unserer =~ Kommunalpolitik®,
Heft 4, S. 298 ff; K. Heuer, ,Vervollkommnung der Tatigkeit der
ortlichen Staatsorgane als stidndiger Proze“, Staat und Recht 1984,
Heft S5, S. 355 ff; Briefe der Biirgermeister der Bezirke Dresden,
Karl-Marx-Stadt und Halle an das Zentralkomitee der SED, ND
vom 23. Oktober 1984, 22./23. Dezember 1984 und 22. Januar 1985.
3 Vgl. dazu S. Petzold, ,Sozialistische Kommunalpolitk - unver-
zicht%arer Bestandteil ~des einheitlichen =~ Wirkens der  sozialistischen
Staatsmacht®, Staat und Recht 1984, Heft 4, S. 259 ff.



