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aktiven Mitwirkung der Mit-
Organisation  vor,

Moglichkeiten einer
Losung der Aufgaben der
kollektives Recht auf Teilnahme am
politischen Leben der Gesellschaft wahmehmen. Dabei an-
erkennen die Normen der Statuten bzw. Satzungen die ge-
sellschaftlich niitzliche ~Aktivitit nicht nur als Recht an, son-
dern auch als Pflicht aller Mitglieder.!'4

Analysiert man die Statuten bzw. Satzungen
schaftlichen ~Organisationen in ihrer Gesamtheit, dann wer-
den die umfassenden Moglichkeiten der Biirger bei der Rea-
lisierung  ihrer  personlichen Interessen in  Ubereinstimmung
mit den gesellschaftlichen Erfordernissen sowie die Breite,
Tiefe und Mannigfaltigkeit der sozialistischen Demokratie in
der DDR sichtbar. Gerade deshalb auch sollten derartige Sta-
tuten und Satzungen einem interessierten Kreis von Biirgern
durch Publikationen zugénglich gemacht werden.

Beschliisse, Ordnungen und  Grundorientierungen der Lei-
tungen  gesellschaftlicher ~ Organisationen  konkretisieren  gel-
tende  Rechtsvorschriften und  dienen ihrer  Verwirklichung.
Sie koénnen als spezifische Normen gesellschaftlicher Organi-
sationen ~ mit  rechtsverwirklichendem  Charakter  eingeschétzt
werden und gestalten vorrangig Aufgaben wund Rechte der
jeweiligen Organisation bei der Durchsetzung solcher Rechts-
vorschriften  verbindlich aus, die ihren Tétigkeitsbereich be-
rihren. Ausgehend vom geltenden Recht ergédnzen bzw. kon-
kretisieren sie die Aufgaben- und Rechte-Regelung fir die
Mitglieder der jeweiligen Organisation.
Von - besonderer Bedeutung sind die Beschliisse,

und  Orientierungen der Massenorganisationen. So - hat
insbesondere der FDGB eine groe schopferische Arbeit zur
Durchsetzung  des  Arbeitsgesetzbuchs  geleistet.!S  Die  prak-
tische ~Wirksamkeit vieler guter Beschliisse, Ordnungen und
Grundorientierungen gesellschaftlicher Organisationen konnte
jedoch wesentlich erhoht werden, wenn sie der Masse der
Mitglieder in vollem Umfang bekannt wiirden. !¢

Vereinbarungen zur  Gestaltung  stabiler, langfristiger —Be-
ziehungen  zwischen  Staatsorganen und  gesellschaftlichen  Or-
ganisationen bei der Losung staatlicher und gesellschaftlicher
Aufgaben basieren in der Regel auf Rechtsvorschriften und
sind auf deren Durchfithrung gerichtet.

Derartige ~ Vereinbarungen  sind  wichtige  Leitungsinstru-
mente der zentralen und Ortlichen Organe der Staatsmacht.
Sie umfassen sowohl die Mitwirkung gesellschaftlicher Orga-
nisationen an der Losung staatlicher Aufgaben als auch Maf-

sehen viele
glieder an der
womit sie zugleich ihr

der gesell-

Ordnun-
gen

nahmen der Organe des Staatsapparates zur politisch-ideo-
logischen, materiellen und finanziellen Unterstiitzung  gesell-
schaftlicher ~ Organisationen. Sie werden sowohl fiir = ganze

Bereiche des gesellschaftlichen Lebens und der staatlichen Lei-
tungstdtigkeit als auch zur Losung einzelner Aufgaben = ab-
geschlossen.

Teilweise fiihrt der ErlaB von Rechtsvorschriften zum = Ab-

schlu  entsprechender Vereinbarungen.!/ Diese sind Ausdruck
der Durchsetzung des demokratischen Zentralismus, der en-
gen Verbindung von staatlicher Leitung und Entfaltung von
Masseninitiativen. Durch die Vereinbarungen werden die in
den  gesellschaftlichen  Organisationen  vereinten  Werktitigen
organisiert in die Rechtsverwirklichung einbezogen bzw. ver-
wirklichen sie eigenverantwortlich die Rechtsvorschriften des

sozialistischen Staates auf bestimmten Gebieten.
Artikel 45 Abs. 1 der Verfassung rdumt den Gewerkschaf

ten ausdriicklich das Recht ein, iiber alle die Arbeits- und Le-
bensbedingungen der  Werktdtigen  betreffenden  Fragen - mit
staatlichen Organen, mit Betriebsleitungen und anderen wirt-

schaftsleitenden Organen Vereinbarungen abzuschlieen.

Dieses Recht der Gewerkschaften wird sinngemdfl auch von
anderen gesellschaftlichen Organisationen, wie der FDJ, dem
Kulturbund, der Kammer der Technik, der Gesellschaft fiir
Sport und Technik, dem Deutschen Roten Kreuz u. a. reali-
siert.

Ausgehend von der
wichtige Instrumente

Vereinbarungen
Leitungsta-
des sozialisti-

Tatsache, daBl solche
sozialistischer  staatlicher
tigkeit sind und der Verwirklichung der Rolle
schen Staates als Hauptinstrument der von der Arbeiterklasse
gefiihrten Werktédtigen im politischen System des Sozialismus
dienen, sind sie u. E. verwaltungsrechtlicher Natur. Da Umfang,

Anzahl, Inhalt und Form dieser Vereinbarungen und auch die

Art
sind,
rungen auf diesem Gebiet

Veroffentlichung  sehr  unterschiedlich
bisher gesammelten positiven Erfah-
analysiert und einheitliche Grund-

ihrer
E. die

und Weise
sollten u.

sitze festgelegt werden.
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W. Stoph, Direktive des
DDR

plan fir die Entwicklung der
ren 1981 bis 1985, Berhn 1981, S. 42.
Zur  Stellung  der gesellschaftlichen  Organisationen im  politischen
System der Sowjetgesellschaft vgl. A. L Schtschiglik, S. 193 f. die-
ses Heftes.

Nur beispielhaft seien hier genannt: der 10. KongreB des FDGB,
das XI. Parlament der FDJ, der XI. Bundeskongref des DFD, der
X. Bundeskongrel des Kulturbundes der DDR, die IX. Zentrale
Delegiertenkonferenz der Volkssolidaritét.

E. Honecker, ,Alles zum Wohl des Volkes - dafiir
arbeiten und  dafir kdmpfen wir (SchluBwort auf der
delegiertenkonferenz Berlin) ND vofi, 16. Februar 1981, S. 4)

Vgl. W. Kirchhoff, ,Nationale Front und Gesetzlichkeit“, NJ
Heft 5, S. 197 fl.
gl. dazu:
lin 1980, S. 46 fl.
Vgl. H. Heintze,
gerung der Produktion bei*
Die Gewerkschaften fiihren
Rechtskonferenzen  durch.  Zu
schaftliche Rechtsarbeit vgl. das

Heft 11, S. 490 f:
Einer besseren Zusammenarbeit

X. Parteitages der
Volkswirtschaft der

zum  Finfjahr-
in den Jah-

leben, dafiir
Bezirks-

1981,

Die gesellschaftlichen Organisationen in der DDR, Ber-

Stei-
2 000

gewerk-
1982,

,Konsequente Rechtsverwirklichung
‘,NJ 1982, Heft 7, S. 291 fl. (292).
in jedem Jahr etwa 1 500 bis
threr "Bedeutung  fir  die
Interview mit S. Sahr, NIJ

trigt zur

diente z. B. der Erfahrungsaus-
tausch des Nationalrates der Nationalen Front der DDR mit dem
Ministerium  fir ~ Gesundheitswesen im  Jahre 1981 in  Merseburg
zu Problemen von Ordnung, Sauberkeit und kommunaler Hygiene. ’

Vegl. S. Langer, , Aufgaben der gewerkschaftlichen Rechtskommis-

sionen®, NJ 1983, Heft 3, S. 98.

Eine immer groﬁere Rolle
und  Sicherheit, die als

Nationalen  Front tdtig werden
trum  zur  Durchsetzung  von

auch die Aktivs fiir Ordnung
Organe  der ~ Wohnbezirksausschiisse  der
und sich als koordinierendes  Zen-
Ordnung,  Sicherheit, Sauberkeit und
Gesetzlichkeit im  jeweiligen  Territorium  und damit besonders  zur
Durchsetzung ~ der ~Stadt- und  Gemeindeordnungen  bewdhren. Vgl
H.  Kriiger, ,Wirksamkeit der  Rechtsvorschriften zur  Bekdmpfung
von Ordnungswidrigkeiten, NJ 1982, Heft 7, S. 310 ff. (312).

Eine wirkungsvolle publizistische Tatigkeit in dieser RlChtqu lei-
stet die Tageszeitung ,,Tribiine”. ~Auch die ,Neue Justiz* hat in
letzter Zeit eine Reihe von Beitrigen leitender Funktiondre gesell-
schaftlicher  Organisationen und  des  Nationalrates der  Nationalen
Front verdffentlicht, die diesem Anliegen dienten. Vgl. z. B. die
Ausfilhrungen von H. Tisch und H. Heintze auf der Rechtskonfe-
renz des FDGB-Bundesvorstandes, NJ 1983, Heft 1, S. 3 f;, W. Kirch-
hoff, a. a O. K-H. Borgwadt, ,Rechtserzicherische Tatigkeit der
FDJ nach dem X. Parteitag der SED“, NJ 1982, Heft 10, S. 436 fl;
K.-H. Christoph, der in NJ 1983, Heft 4, S. 154 darlegt, wie Gerichte
und  Staatliche Notariate im Bezirk Dresden die rechtspropagandi-
stisChe Arbeit des Verbandes der Journalisten der DDR  unterstiit-
zen.

Hinsichtlich  ihrer  rechtspropagandistischen
auch die  gesellschaftlichen = Organisationen an
rium der Justiz im Auftrag des Ministerrates
punkten .der Rechtspropaganda orientieren. Diese
Heft 10, S. 453 veroffentlicht.

Vgl. hierzu R. Mand/C. Schulze/ P.
des  Zusammenwirkens ~ von  sozialistischem
lichen Organisationen bei der weiteren
sozialistischen ~ Gesellschaft in der DDR®,
Heft 6, S. 499 fl
Vgl V. L
listischen ~ Demokratie®,
S. 31 f. (russ.).

Vgl. z. B. die Ordnung fiir die Wahrnehmung der Rechte der Ge-
werkschaften beim  AbschluB, bei der Anderung wund der Auflo-
sung von  Arbeitsvertrigen (BeschluB des Sekretariats des Bundes-
vorstandes des FDGB vom 21. Juni 1978) und die Ordnung iiber die
gewerkschaftliche ProzeBvertretung und Mitwirkung im arbeits-
rechtlichen = Verfahren  (BeschluB™ des  Sekretariats ~des  Bundesvor-
standes des FDGB vom 1. August 1979), in: Arbeitsrechtliche Be-
schliisse, Dokumente, S. 10 fl. und 46 fl.

AuBerordentlich  schnell hat das  Prisidium des  FDGB-Bundes-
vorstandes auf den ErlaB des Gesetzes iiber die gesellschaftlichen
Gerichte vom 25. Mirz 1982 und der Konfliktkommissionsordnung
vom 2. Mirz 1982 reagiert. Bereits am 26. Mirz 1982 hat es einen
Beschlu iiber die Aufgaben der Gewerkschaften bei der Anleitung
und  Schulung der Konfliktkommissionen erlassen. Damit trigt der
FDGB  verantwortungsbewulit ~dazu  bei, die durch die rechtliche

elun; geforderte neue Qualitat und  hohere gesellschaftliche

rksamkeit ~ der Konfliktkommissionen, die sich aus “der Erweite-
rung ihrer Rechte ergeben, in der Praxis zu gewahrleisten

Auch  das _Sekretariat des Nationalrates der Nationalen
am 1. April 1982 einen BeschluB iiber die Aufgaben der Ausschiisse
der Nationalen Front bei der Zusammenarbeit mit den Schieds-
kommissionen sowie bei der Wahl ihrer Mitglieder gefaflt, der auf
die  wirksame  Durchsetzung des = Gesetzes iiber die  gesellschaft-
lichen  Gerichte und der  Schiedskommissionsordnung  gerichtet  Ist.
Beide Beschlisse sind in der Textausgabe ,,Gesellschaftliche Ge-
richte®, Berlin 1982, S. 43 und 48, ver6ffentlicht.

Verdienste hat sich in dieser Beziehung der
worben. In  seiner  Schriftenreihe  Dokumente
ten  Sachgebieten nicht nur  Rechtsvorschriften, sondern  Beschliisse
von  Leitungen esellschaftlicher Organisationen und  Vereinbarun-
gen zwischen taatsorganen  und  gesellschaftlichen Organisationen
sowie zwischen gesellschaftlichen Organisationen verdffentlicht.

Vgl. z B. die Vereinbarung zwischen dem Bundesvorstand des
FDGB und dem Ministerium fiir Nationale Verteidigung iber die
Zusammenarbeit  bei  der  sozialistischen = Wehrerziehung  der  Ar-
beiterklasse  und  aller anderen = Werktitigen  (Informationsblatt  des
FDGB Nr. 9/1978); die Vereinbarung zwischen dem Ministerium fiir
Umweltschutz und Wasserwirtschaft und dem Présidium des
Deutschen ~ Anglerverbandes der DDR vom 13. Mai 1981 (Deutscher
Angelsport 1981, 330); das gemeinsame Kommunique des Mini-
steriums ~ fir ~ Umweltschutz  und ~ Wasserwirtschaft —und  des  Pri-
sidiums des Kulturbundes vom 22. September 1972  (Kulturbund-
Informationen 2/1972).
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