Neue Justiz 2/83

53
allem die Ausarbeitung von Kostenkonzeptionen im  Zeit- doch der von der Interessendialektik beherrschte ProzeBcha-
raum des Fiinf jahrplanes (§ 7 der VO), die Planung der rakter der Rechtdurchsetzung nicht iiberschen =~ Werden. Es
Kosten fiir - das laufende Planjahr auf Grund von wissen- mufl nach wie vor damit gerechnet werden, dafl infolge der
schaftlich  begriindeten und  Dbestitigten Normativen, Bilanz- unterschiedlichen  Interessen-, Bediirfnis- und vielleicht auch
anteilen und Kontingenten (§§ 4, 5 der VO), die quartals- Konfliktlagen, infolge unzuldnglicher = Qualifikation, mangeln-
weise  Ausarbeitung  aussagefdhiger Kostenanalysen (§11 der den  Engagements,  Pflichtvergessenheit,  unzureichender  oder
VO) und die Entwicklung der Kostenarten-, Kostenstellen-  fehlender  Konsequenz — gegen  wirtschaftsrechtliche  Forderun-
und - Kostentrdgerrechnungen zu  wirksamen  Leitungs- und  gen verstoen und dadurch nicht nur wirtschaftlichen Ver-
Kontrollinstrumenten (§12 der VO). lusten und EinbuBlen (vermeidbaren Kosten), sondern auch
' Die Direktoren der Betriebe, die nach § 10 Abs. 2 der Kom- Straftaten Vorschub geleistet wird.
binats VO verpflichtet sind, die staatlichen Aufgaben bis auf Es darf auch nicht auBler acht gelassen werden, daB das
die  Betriebsteile, ~ Abteilungen, Brigaden und  Arbeitsplitze  rechtlich vervollkommnete Instrumentarium der Leitung, Pla-
aufzuteilen, haben auch den einzelnen Kostenstellen (abge- nung und Organisation des Reproduktionsprozesses, wie -es
grenzte  Verantwortungsbereiche ~ der  Produktion)  konkrete  vor allem in dem vielfiltigen und in seinen einzelnen Ele-
Vorgaben fiir die einzelnen Kostenarten (Energie, Material,  menten aufeinander abgestimmten Komplex der  Kontroll-,
Lohn) zu iibergeben (§ 12 der VO und § 8 der VO iiber die Ar- Stimulierungs-  und Sanktionsmittel ~zum  Ausdruck  kommt,
beit mit Normen und Normativen des Materialverbrauchs und nur dann in vollem Umfang zur Geltung gelangt, wenn in
der Vorratshaltung). Das “ermdglicht nicht nur die angestrebte  Rechnungsfiihrung und  Statistik eine  gewissenhafte,  exakte
Qualifizierung des sozialistischen ~Wettbewerbs und der Ar- und  realititstrene ~ Widerspiegelung  des  volkswirtschaftlichen
beit mit dem Haushaltsbuch, sondern schafft auch in Ver-  Reproduktionsprozesses gewihrleistet ist.
bindung mit konkreten und abrechenbaren  Arbeitsauftrigen
die Voraussetzung fiir einep Soll-Ist-Vergleich von Leistung Rechnungsfihring und Statisik als Informdtions-,
ind Kastemaufder pmicrstemBeirichschens: Leitungs- und Kontrollinstrumente der Volkswirtschaft

Die konsequente Durchsetzung dieser rechtlichen Forde- ’ ’ ’

rungen ldBt nicht nur die frihestmogliche Feststellung von

Abweichungen zu, sie setzt zugleich auch die Bedingungen Das gesetzlich —geregelte System von Rechnungsfiihrung und
fir die Erfilllung der gesetzlichen Pflicht - zur Klirung ihrer  Statistik ist eine unerldBliche Voraussetzung fiir die Durch-
Ursachen und zur Ergreifung der notwendigen Leitungsmal- setzung der neuen und qualitativ hoheren Anforderungen an
nahmen.!'6 Das betrifft insbesondere die Uberschreitung plan- die Leitung jeder Wirtschaftseinheit und der Volkswirtschaft
barer Kosten bzw. das Auftreten nichtplanbarer Kosten (z. B. al~s Ganzes. Von  seiner Funktionstiichtigk'eit héggt es ab, ob
AusschuB), bei denen zu priifen ist, ob sie auf Verletzungen die im neuen MaBnahmekomplex —zur effektiven  Steuerung
der Arbeitsdisziplin zuriickzufiihren sind. der Wirtschaftsprozesse  vorgesehenen Aktionen und Reaktio-

durchzufiih-
die von den

Der bereits auf der untersten Betricbsebene
rende Soll-Ist-Vergleich bildet die Grundlage fiir

General- und  Betriebsdirektoren  vierteljahrlich zu  erarbei-
tende aussagefdhige Kostenanalyse, mit der die Ursachen fiir
die Uber- und Unterschreitung der geplanten Kosten zu er-

mitteln und Reserven fiir
zu machen sind (§ 11 der VO).

Die nichtplanbaren Kosten sind nach § 9 der VO einer be-
sonderen Analyse zu unterzichen und nach dem Verursa-
chungsprinzip zu untersuchen, weil sie hdufig eine Erschei-
nungsform  schlechter - Leitungs- und  Kontrolltitigkeit  sind.
Es ist eine langjdhrige Erfahrungstatsache, da sich hinter
den nichtplanbaren Kosten ebenso wie auch hinter der Uber-
schreitung ~ planbarer kosten nicht selten negative Erschei-
nungen der verschiedensten Art verbergen (wie z. B. ideolo-
gische  Fehlhaltungen, ungeniigende Einstellung zur  Arbeit
und zum sozialistischen Eigentum, schadenszufiigende Rechts-
verletzungen, darunter auch Straftaten). Bei den Bemiihun-
gen um die Senkung der Kosten und um die Optimierung des
Aufwand-Nutzen-Verhdltnisses ~ spielen  deswegen  die  nicht-
planbaren Kosten auch eine besondere Rolle. Deutlich wird
das bereits an solchen, zu den nichtplanbaren Kosten zdh-
lenden Positionen, wie z. B. Inventurminusdifferenzen, Aus-
schuB, Nacharbeit und Garantieleistungen. Mit der weiteren
Vervollkommnung der wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung
nach der neuen VO wird die dem Schutz des sozialistischen
Eigentums dienende Pflicht zur Geltendmachung individuel-
ler rechtlicher Verantwortlichkeit gerade in bezug auf die
nichtplanbaren Kosten noch wirksamer ausgestaltet. Wie die
Untersuchungen aller Kontrollorgane besagen, sind die nicht-
planbaren Kosten iiberwiegend subjektiv  bedingt und daher
vermeidbar. Infolge reaktionsloser Hinnahme und des Aus-
bleibens leitungsméBiger Konsequenz weisen sie jedoch mit-
unter sogar eine negative Tendenz auf; zumindest wurden sie
verschiedentlich bisher nicht in dem Mafe eingeschriankt, wie
es im Interesse der Qualitdit und Effektivitit der Produktion
geboten ist.

Wenn auch auf Grund des

die weitere Kostensenkung sichtbar

gesellschaftlichen Anspruchs an
Wirtschaftlichkeit und Kostenarbeit und der rechtlichen Sta-
tuierung eines  wirksameren = Wirkungsmechanismus der Lei-
tung, Planung und Stimulierung, der Organisation und Kon-
trolle  des  volkswirtschaftlichen  Reproduktionsprozesses  ge-
nerell zu. erwarten -ist, daB3 bisher in der Arbeit mit den
Kosten aufgetretene  Versdumnisse, Pflicht- und Rechtsver-
letzungen frither erkannt und tiberwunden werden, so darf

nen im groen wie im kleinen ausgelost werden. Es ist dem-
zufolge auch geboten, die Funktionstiichtigkeit des gesetzlich
geregelten  Systems von Rechnungsfilhrung und  Statistik zu
sichern und dort, wo sie in Teilen beeintréachtigt ist, mit den
dazu vorgesehenen rechtlichen ° Mitteln herbeizufihren (§§ 29,
30 der VO iiber Rechnungsfiihrung und Statistik).

Die Notwendigkeit hoher Funktionstiichtigkeit des
von Rechnungsfilhrung und Statistik resultiert zwar in
Linie aus Erfordernissen der Wirtschaftsleitung. Die  Wirt-
schaftsleitung  setzt eine  exakte Erfassung, Aufbewahrung,
Zusammenfassung und Verdichtung, Daten vergleich und ana-

Systems
erster

lytische Durchdringung der Daten zur Aufdeckung von Ur-
sachen-Wirkungs-Beziehungen  voraus. ~ Rechnungsfiihrung  und
Statistik  sind notwendig, um alle UnregelmaBigkeiten und

Abweichungen vom geplanten oder
mischer Prozesse, alle Verluste und Einbulen zu signalisie-
ren und eine gezielte EinfluBnahme auf schadensverursa-
chende (kostenerhohende) Faktoren zu erméglichen.

Diese  Bestimmung erfiillen = Rechnungsfiihrung
tistik nur bei exakter wahrheitsgetreuer und
maéfBer Erfassung
— der Bestdnde aller materiellen (Grund-

mittel) und finanziellen Mittel in Belegen, Aufbereitungs-

unterlagen und Rechnungen (z. B. Grundmittelrechnung,

Materialrechnung, Warenrechnung, Kostenrechnung);
— der Bewegung, des Verbrauchs, der

dun g aller materiellen und finanziellen Mittel;

— der Kosten mnach der Art ihrer Entstechung (Kostenart),
nach dem Ort ihrer Entstehung (z. B. Abteilungen und Mei-

gewollten Ablauf &kono-

und  Sta-
ordnungsge-

und Umlauf-

Verwen-

sterbereiche) und fir jedes Erzeugnis (Kostentrdger) so-
wie nach ihrer Planbarkeit (planbare und nichtplanbare
Kosten);

— der Leistungen (Quantitdt und  Qualitdt) nach

Fertigungsstand, Aufkommen und Verwendung;

— des Nutzens aus der Anwendung wissenschaftlich-tech-
nischen  Fortschritts und  verbesserter ~ Grundfondsausstat-
tung;

— der Forderungen und Verbindlichkeiten;

— des Ergebnisses, der Gewinne
der wirtschaftlichen Tétigkeit

und Verluste

und - bei einem Soll-Ist-Vergleich in allen Arbeitsprozessen
und -phasen sowie auf allen Betriebs- und iiberbetrieblichen
Ebenen  entsprechend der ibertragenen  Verantwortung und

entsprechend den &konomischen
6konomischen Normal).

Kriterien (z. B. nach dem



