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Die Errichtung neuer Objekte zur Verbesserung der
Arbeits- und ° Lebensbedingungen durch den gemeinsamen
Einsatz von Mitteln und Kapazitdten geschieht grundsitz-
lich im Rahmen des Planes auf der Grundlage von Ver-
trigen. Hervorzuheben ist, daB die invastitionsrechtlichen
Vorschriften auch bei der gemeinsamen Errichtung ge-
planter Vorhaben durch die ‘Betriecbe und ortlichen Staats-
organe voll anzuwenden sind. Das bedeutet beispielsweise,
daB {iber die Vorbereitung und Durchfilhrung eines ge-
meinsamen Vorhabens Wirtschaftsvertrige abzuschlieBen
sind.

Bei der
den Plan hinaus

Durchfilhrung  gemeinsamer Maflnahmen  {iber
ist jede Gefdhrdung geplanter und bilan-
zierter Vorhaben auszuschlieBen, und die dafiir geltenden
Rechtsvorschriften  sind  konsequent einzuhalten.® MaBnah-
men zur Verbesserung der. Arbeits- und Lebensbedingun-
gen ‘iiber den Plan hinaus diirfen nur durchgefiihrt wer-
den, wenn dafiir zusdtzlich materielle Reserven erschlossen
werden und der Einsatz der finanziellen Mitted aus 'be-
stimmten Fonds dafiir zuldssig ist. Die Kombinate und
Betriebe sind berechtigt, finanzielle Mittel aus ihrem Lei-
stungsfonds fir die Durchfiihrung von Maflnahmen zu-
sitzlich zum Plan bis zur Hohe von 50 000 M je Objekt zu
verwenden. Das gilt auch fiir den Fall einer Beteiligung
an gemeinsamen Vorhaben mit Ortlichen  Staatsorganen.
Der Einsatz bilanzierter * Kapazitdten und - Materialfonds fiir
MaBnahmen zusétzlich zum Plan ist nicht gestattet.

Die typische Rechtsform fiir die Zusammenarbeit bei

der Durchfithrung solcher MafBnahmen ist der Kommunal-
vertrag.! Die besondere ‘Bedeutung des Abschlusses von
Kommunalvertrigen liegt somit darin, da auf diesem
Wege Malnahmen zur Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen  von  geringem  Wertumfang  zusétzlich

realisiert werden. Es wire aber verfehlt, aus

Wertumfang  derartiger ~-Maflnahmen  zu
daB damit dem - Abschluf von Kommunal-
vertrigen nur eine ~geringe Bedeutung zukommt. Auch
durch die Realisierung  zahlreicher  kleiner =~ MaBnahmen
kann  wesentlich zur  Verbesserung der  Arbeits- und
Lebensbedingungen beigetragen werden.

zum Plan
dem  geringen
schluffolgern,

Gewdhrleistung der sozialistischen Gesetzlichkeit,
Ordnung, Sicherheit und Disziplin

Kombinaten und Betrieben obliegende Aufgabe,
die sozialistische Gesetzlichkeit allseitig zu gewdhrleisten
sowie  Ordnung, Sicherheit und Disziplin  durchzusetzen
(§ 8 KombinatsVO), kann « ebenfalls nur in enger Zusam-
menarbeit mit den  Ortlichen  Staatsorganen  verwirklicht
werden. Ordnung, Sicherheit und Disziplin erfordern eine
Atmosphére bewuliter Einhaltung des sozialistischen
Rechts, die in den Betricben und den Wohngebieten glei-
chermaflien  geschaffen werden muBl. Die Wirkung der
innerbetrieblichen =~ Maflnahmen  zur  Gewdhrleistung ~ von
Gesetzlichkeit, Ordnung,  Sicherheit und Disziplin muB
durch die Unterstiitzung der MaBnahmen in den Wohn-
_gebieten potenziert werden. Dazu gehort, dafl die - Betriebe
eng mit den Ortlichen Staatsorganen bei der Durchsetzung
der Stadt- und Gemeindeordnungen (§ 55 Abs. 6 GOV) Zu-
sammenarbeiten und vor allem diejenigen Aufgaben vor-
bildlich erfiillen, die sich fiir sie selbst aus diesen Ordnun-
gen ergeben.! !'! Dabei gibt es viele Verpflichtungen, deren
strikte  Einhaltung zugleich auch der Vermeidung &kono-
mischer Verluste im Betrieb selbst dient.

Aber auch den ortlichen Réten obliegen bei der Ge-
wihrleistung  von  Gesetzlichkeit, Ordnung, Sicherheit und
Disziplin zahlreiche Aufgaben (vgl. §§ 34, 48, 68 Go6V), deren
Losung ohne aktive Unterstiitzung durch die Wirtschafts-
einheiten nicht denkbar ist. Die Tatigkeit der Schiedskom-
missionen in den Wohngebieten, der Aktivs fiir Ordnung
und Sicherheit, der freiwilligen Feuerwehren sowie die Er-
ziehung und Kontrolle kriminell gefdhrdeter und ~Straf-
entlassener Biirger koénnen nur dann mit hoher gesell-
schaftlicher Wirksamkeit gesichert werden, wenn durch

Die den

die  Wirtschaftseinheiten — geeignete ~ Werktitige zur  Uber-
nahme  chrenamtlicher ~ Funktionen in die = Wohngebiete
delegiert ~werden -und der  Wahngebietsarbeit  stindige
Unterstiitzung zuteil wird.

Fiir ~die sich erweiternde Zusammenarbeit der Kombinate
und Betricbe mit den Ortlichen Staatsorganen ist kenn-
zeichnend, dafl auf beiden Seiten die Verantwortung fiir
die  Losung  gesamtstaatlicher =~ Aufgaben  wichst. Die
Schwerpunkte der Zusammenarbeit ergeben sich aus der

Aufgaben, die den Kombina-
ten und Betricben einerseits und den Ortlichen Staatsorga-
nen andererseits obliegen. Auch die Frage, auf welcher
Ebene und - unter Anwendung welcher Rechtsformen sich
die Zusammenarbeit zu vollziechen hat, kann nur in Ab-
héngigkeit von den konkreten Aufgaben beantwortet wer-
den. Es ist daher nicht mdglich, eine Zusammenarbeit be-
stimmter Leitungsebenen der Wirtschaft und der ortlichen
Staatsorgane (z. B. der Kombinate und der Rite der Be-
zitke oder der Kombinatsbetriebe und der Réte der - Kreise)
generell fiir alle Beziehungen zu bestimmen. Die Kombi-
nate und Betriecbe miissen — entsprechend der jeweiligen
konkreten Aufgabe — sowohl mit den Réten der Bezirke
als auch mit den Riten der Kreise, Stidte und Gemeinden

objektiven Verflechtung der

Zusammenarbeiten.

Die Zusammenarbeit der Kombinate und Betriecbe mit
den Ortlichen Staatsorganen vollzieht sich unter Anwen-
dung der verschiedenartigsten Rechtsformen. Dabei stehen

zwei typische Rechtsformen im Mittelpunkt:

1. Entscheidungen der ortlichen Staatsorgane, die sie als
Glieder  der  einheitlichen  Staatsmacht  rechtsverbindlich
gegeniiber den  Wirtschaftseinheiten  treffen.  Dabei  ist
kennzeichnend, daf diese Entscheidungen weitgehend auf
der Grundlage zentraler Entscheidungen oder in Abstim-
mung mit den fiir die Wirtschaftseinheiten verantwort-
lichen zentralen Staatsorganen ergehen und daB8 bereits im
Prozel der Entscheidungsvorberedtung die ortlichen Staats-
organe mit den Wirtschaftseinheiten eng wund konstruktiv
Zusammenwirken.

2. Gemeinsame Entscheidungen der Ortlichen  Staats-
organe und der Wirtschaftseinheiten in Form der Vertrige.
Diese werden insbesondere 'bei der Entwicklung der Ar-

beits- und Lebensbedingungen und des gesellschaftlichen

Lebens im Territorium angewandt.
Insgesamt gilt der Grundsatz,

Charakter der jeweils zu gestaltenden

stimmt wird.!3

daBl die Rechtsform vom
-Beziehungen be-

1 Programm der SED, Berlin 1976, S. 43.

2 Vgl.  hierzu G. Strassmann, ,Zur Verwirklichung des Investi-
tionsreehts*, Wirtschaftsrecht 1981, Heft 1, S. 27.

3 Vgl. § 10 der VO iber die Energiewirtschaft in der DDR — Ener-
2ieVO - vom 30. Oktober 1980 (GBI I Nr. 33 S. 321).

4 Besondere Bedeutung hat auch die Unterstitzung der Bildung
und Tatigkeit der Werkfahrgemeinschaften, die durch den Ab-
schluB  von Vertrigen zwischen den beteiligten Betrieben ent-
stehen (vgl. § 2 der vo iber die Koordinierung des Giiter- und
Personenverkehrs  mit  Kraftfahrzeugen vom 11.  September 1975

[GBL. I Nr. 38 S. 654]).

5 Vgl. G. Friebel/K. Heuer, ,Die
Tétigkeit der  Ortlichen  Staatsorgane®,
Heft 7, s. 617 ff.

6 So wird mit der Entscheidung des
lin 22—B—175/76 (Aus der Spruchpraxis des

und die
1980,

Kombinatsverordnung
Staat und  Recht

Bezirksvertragsgerichts  Ber-
Staatlichen Vertrags-

gerichts, Bd. 7, Berlin 1978, S. 188) I%egenﬁber den Wirtschafts-
einheiten als  Rechtstrigern von  Maschinen eine  Pflicht zum
Abschlufl eines Werk- oder  Nutzungsvertrages ~ mit  anderen

Kombinaten  oder  Betricben  begriindet, wenn sie  selbst  ihre
Maschinen zur Erfiillung ihrer Planauflagen nicht auslasten.

7 Die zustindigen Organe sind sogar berechtigt,
vestitionen zu fordern.

8 § 21 Abs. 5 KombinatsVO regelt die Pflichten der Kombinats-
betriecbe. Fir die nicht zu einem Kombinat gehorenden VEBs

gilt geméB § 34 Abs. 7 KombinatsVO Entsprechendes.

gemeinsame  In-

9 Das betrifft insbesondere die Festlegungen in §§ 22 Abs. 3, 37
Abs. 4 und 56 Abs. 4 GoV sowie die AO Nr. 2 iiber die Planung,
Bildung und Verwendung des Leistungsfonds der volkseigenen

Betriebe vom 19. Juli 1978 (GBL. 1 Nr. 22 S. 249).

10 Vgl. § 4 Abs. 1 der VO iber die Gestaltung der Vertragsbezie-
hungen zwischen den Réiten der Stddte und Gemeinden und
den  Betricben zur  weiteren  Verbesserung der  Arbeits- und

Lebensbedingungen der Werktitigen vom 17. Juli 1968 (GBI 1II
Nr. 83 S. 661).

11 Vgl. dazu E. Leymann, ,,Die Verwirklichung der Stadt- und
Gemeindeordnungen®, NJ 1879, Heft 8, S. 355 f.

12 Vgl. hierzu Autorenkollektiv, Mit dem Recht leiten, Berlin 1981,

S. 262 ff.



