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Volksvertretung und Gesetzlichkeit
T Zur  Verwirklichun der  einheitlichen  Gesetzlichkeit
Verantwortung der Ortlichen Staatsorgane losen die ortlichen (g)rgane auch mit ihren Beschliissen
fur die Durchsetzun g von schopferisch und mannigfaltig  gesamtgesellschaftliche  Auf-
gaben unter den Ortlichen Bedingungen, unter Beriicksich-
Gesetzlichkeit, Ordnung und Sicherheit tigung  ortlicher  Besonderheiten. ,Die  Ortlichen  Unter-
schiede in allen diesen Fragen nicht zu beriicksichtigen
wirde bedeuten, in Dbiirokratischen Zentralismus usw. zu
Prof. Dr. sc. GOTTHOLD BLEY und verfallen, wiirde bedeuten, die Ortlichen Funktiondre an
Dozent Dr. FROHMUT MULLER, der Beriicksichtigung der ortlichen Unterschiede zu hin-
Akademie fiir Staats- und Rechiswissenschafi der DDR dern, welche die Grundlage einer verniinftigen Arbeit bil-

Fir die Verwirklichung der Beschliisse des IX. Parteitages
der SED iiber Staat, Recht und Gesetzlichkeit hat die wei-
tere Entfaltung und Vervollkommnung der sozialistischen

Demokratie besonderes Gewicht. Dabei wirken die Staats-
organe darauf hin, daBl die Einheit von Demokratie und
Gesetzlichkeit zum  Bestandteil der bewufBiten  Entfaltung

der sozialistischen Lebensweise wird. Der Staat ist im Rah-
men der gesamten politischen Organisation des Sozialismus
das Hauptinstrument fiir die Durchsetzung der sozialisti-
schen Gesetzlichkeit. Die weitere Entwicklung wund Festi-
gung der sozialistischen Gesetzlichkeit sowie die Gewdhr-
leistung von Ordnung, Disziplin und Sicherheit erweisen
sich mit dem Fortschreiten der sozialistischen Gesellschafts-
entwicklung immer mehr als ein gesamtgesellschaftliches
Anliegen und damit als eine Aufgabe, zu deren Losung die
gesamte  politische  Organisation des Sozialismus wirksam
wird.!

Im Proze der Festigung der sozialistischen Gesetz-
lichkeit tragen die Ortlichen Volksvertretungen wund ihre
Rite eine hohe Verantwortung. Die neuen Erfahrungen
der ortlichen Volksvertretungen auf diesem Gebiet bewei-
sen, daBl die sozialistische Gesetzlichkeit in der Leitungs-
tatigkeit der Ortlichen Organe kein abstraktes Prinzip ist,
sondern gemdll Art. 81 der Verfassung aufgabenbezogen
verwirklicht wird.

Die Einheit von sozialistischer Gesetzlichkeit
und értlichen Bedingungen

Die ortlichen Volksvertretungen und ihre
lichen in ihrem Territorium die einheitliche Staatspolitik.
Dem entspricht und dient das Leninsche Prinzip der Ein-
heit der sozialistischen Gesetzlichkeit. Es erfordert vor
allem die unbedingte Achtung der Rechtsvorschriften, die
unbedingte Einhaltung der Gesetze durch jedermann und
die  Durchsetzung  einheitlicher  sozialistischer — Auffassun-
gen zur Gesetzlichkeit.? Dieses Prinzip hédngt eng mit dem
demokratischen  Zentralismus zusammen. Lenin  arbeitete
in diesem Zusammenhang den Gedanken der schopferi-
schen Initiative zur Durchsetzung der ecinheitlichen Ge-
setzlichkeit wie folgt heraus: ,Jede Fabrik, jedes Dorf ist
eine  Produktions- und Konsumkommune, die das Recht
und die Pflicht hat, auf ihre Art die allgemeinen sowje-
tischen  Gesetzgebungsakte anzuwenden  (,auf ihre  Art*
nicht im Sinne ihrer Verletzung, sondern im Sinne der
Mannigfaltigkeit der Formen bei ihrer Durchfiih-
rung) .. ,*3

Die Prinzipien des demokratischen Zentralismus und
der Einheit der sozialistischen Gesetzlichkeit durchdringen
das gesamte Wirken der Ortlichen Organe zur Festigung
der Gesetzlichkeit im Territorium. Dabei ist die Beschluf3-
tatigkeit das entscheidende Mittel, um die Aufgaben zur
Gewdhrleistung  d*r  Gesetzlichkeit als Bestandteil der ge-
sellschaftlichen =~ Entwicklungsprozesse ~ im  Territorium  zu
losen. Grundlegend ist hier die Forderung, daB alle Be-
schliisse der ortlichen’ Organe mit den Rechtsvorschriften
der Republik {iibereinstimmen miissen. Dazu gehdrt auch
die strikte Einhaltung von Zustindigkeit und Befugnis.

Organe verwirk-

det. Bei alledem muB8 jedoch die Gesetzlichkeit einheit-
lich sein.4 Der Festigung der Gesetzlichkeit dient es auch,
Wiederholungen  bereits  beschlossener ~ Aufgaben und be-
stechender ~ Rechtsvorschriften  ebenso zu  vermeiden  wie
eine Vielzahl von Beschliissen zur gleichen Frage.

Immer besser dient die BeschluBtitigkeit der oOrtlichen
Organe dazu, die Autoritdt des sozialistischen Rechts zu
erhéhen. Dazu ist es erforderlich, die Garantien fiir die

Durchsetzung des Rechts voll zu entfalten und die recht-
liche Verantwortlichkeit als staatliche Reaktion auf Rechts-
verletzungen  strikt  und  differenziert anzuwenden.  Ein
weiteres  wichtiges Feld der Festigung der sozialistischen
Gesetzlichkeit in der Tatigkeit der oOrtlichen Organe ist

deshalb auch die Ausiibung ihrer Kontrollbefugnisse.

Langfristige Aufgabenstellungen zur F estigung‘
von Gesetzlichkeit, Ordnung, Disziplin und Sicherheit

Aus den verdnderten gesellschaftlichen Bedingungen er-
geben sich neue Anforderungen und Moglichkeiten fiir die
staatliche  Leitungstitigkeit zur Festigung der Gesetzlich-
keit und =zur Vorbeugung gegen Rechtsverletzungen, die
sich insbesondere in langfristigen Aufgabenstellungen auf
diesem Gebiet duBern.> Im Beschluf des Kreistags Zeitz
iber weitere Aufgaben zur Festigung der sozialistischen
Gesetzlichkeit, Ordnung und Sicherheit vom 29. Juni 19776
sind sie beispielhaft sichtbar geworden.

Die.  Beschliisse  iiber  langfristige  Aufgabenstellungen
sind perspektivisch angelegt. Sie verbinden die langfristige
Planung der  volkswirtschaftlichen  Entwicklung und  der
Arbeits- und Lebensbedingungen mit langfristigen  Fest-
legungen zur Festigung der Rechtssicherheit und Gesetz-
lichkeit, zur Leitung der Massenbewegung fiir vorbildliche
Ordnung, Disziplin und Sicherheit und zur Rechtserzie-
hung, insbesondere zur Rechtspropaganda. Damit wird ein
neues Element der komplexen Planung sozialer Pro-
zesse in die Staatspraxis eingefiihrt. Die Fragen der Ord-
nung und Sicherheit stehen nicht neben der Planung, son-
dern sind immer mehr in sie integriert.

Ihrem Charakter nach sind derartige Beschliisse Plan-
dokumente eigener Art. Indem sie langfristig auf die Lo-
sung von Problemen der Gesetzlichkeit, Ordnung, Disziplin
und Sicherheit orientieren, sind sie Beweis der Planbarkeit
und zugleich Instrument der planmédfigen Leitung dieser
Prozesse. Sie tragen dazu bei, die Losung der politischen,

6konomischen, sozialen und kulturellen Aufgaben im Ter-
ritorium mit der Durchsetzung der Gesetzlichkeit zu ver-
binden. Damit wird die Gesetzlichkeit als Grundlage jeder

staatlichen und wirtschaftlichen Leitungstatigkeit gefestigt.

Die Arbeit mit den Beschlissen eroffnet die Maoglich-
keit, Fragen der Ordnung, Disziplin und Sicherheit auf
neue Art in die Leitung und Planung der gesellschaftlichen
Prozesse einzubezichen und damit zugleich den ProzeB der
Planung und der Abrechnung der volkswirtschaftlichen
und der sozial-kulturellen Aufgaben immer enger mit-
einander zu verbinden.

Die Beschliisse werden durch die gesetzlich festgelegten
Kompetenzen der Kreistage fiir die Gewihrleistung von
Gesetzlichkeit, Ordnung und Sicherheit bestimmt (§§ 35 fl



