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Der Beitrag der Rechtsantragstellen zur Erhohung

der Effektivitat der Zivilverfahren

Das Oberste Gericht hat wiederholt eine rationelle Ge-
staltung  der  Zivil, Familien-, Arbeits- und LPG-

Rechtsverfahren  gefordert./l/  Die  daraus  resultierenden
Anforderungen erwachsen allen Mitarbeitern der Ge-
richte, so auch denen, die in den Rechtsantragstellen

der Kreisgerichte/2/ titig sind. Die Aufgaben, die den
Rechtsantragstellen  fiir die Erhohung der Wirksamkeit
der gerichtlichen Verfahren obliegen, lassen sich dann

am Dbesten bestimmen, wenn die gerichtliche Wirkungs-

sphdre  bei der  Verhandlung von  Zivilrechtsstreiten
naher beleuchtet wird.
Die Tatigkeit der Gerichte in Zivilverfahren vollzieht

sich in vier — von den rechtlich geregelten Verfahrens-
stadien zu unterscheidenden — Phasen, die eine ge-
wisse Selbstindigkeit haben und zugleich in wechsel-

seitigem Zusammenhang stehen. Diese Phasen sind die
Vorbereitung, die  Durchfihrung und die Beendigung
der gerichtlichen Verhandlung sowie die Auswertung

des Verfahrens. Aus den spezifischen Aufgaben der
Rechtsantragstellen ergibt sich, daB diese vor allem fiir
die Vorbereitung der miindlichen Verhandlung wirksam
werden miissen.

Die Vorbereitung der miindlichen Verhandlung

Ein rationell und effektiv gestaltetes gerichtliches Ver-
fahren erfordert, die miindliche Verhandlung als Kern-
stick des gerichtlichen Verfahrens griindlich  vorzube-
reiten. Diese  Vorbereitung beeinfluft mafigeblich  die
Durchfiihrung des Verfahrens und bestimmt wesentlich
die Wirksamkeit der zu treffenden Entscheidung.

Bei der Vorbereitung der miindlichen Verhandlung hat
das Gericht stets von der Aufgabe auszugehen, den
Zivilrechtsstreit  ziigig und in strikter Ubereinstimmung

mit den Normen des materiellen und des Verfahrens-
rechts zu losen. Voraussetzung dafiir ist die tiefgriin-
dige, schopferische und allseitige Vorbereitung der ge-
richtlichen Verhandlung./3/ Daraus folgt, dafl diese Vor-
bereitung immanenter Bestandteil des Verfahrens ist.
Das Dbedeutet zugleich, dal das konzentrierte Verfahren
bereits beim Eingang der Klage beginnen muBl und daf
die Parteien von Anfang an aktiv mitzuwirken haben.

Die Vorbereitung der miindlichen Verhandlung ist ein
der Verhandlung wund Entscheidung des  Rechtsstreits
notwendig ~ vorausgehendes  Stadium  der  gerichtlichen

Tétigkeit mit dem Ziel, den Rechtsstreit schnell, voll-
stindig und richtig zu entscheiden und damit den ihm
zugrunde liegenden Konflikt zu 16sen./4/

tij  Vgl. Insbesondere ,Zu Problemen der Erhohung der ge-
sellschaftllchen Wirksamkeit ~ der  Titigkeit der  Bezirks- und
Kreisgerichte auf dem  Gebiet des Zivil-, Familien-, Arbeits-
und LPG-Rechts (Bericht des Préasidiums an die 30. Plenar-
tagung des Obersten Gerichts am 24, Mirz  1971)¢, NJ 1971
S. 258 ff; Kollegium fir Zivil, Familien- und Arbeitsrechts-
sachen des Obersten Gerichts, Zur effektiven Durchfiihrung
der  gerichtlichen  Verfahren auf den  Gebieten des  Zivil-,
Familien-, Arbeits- und LPG-Rechts“, NJ 1971 S. 568 ff.

/2/ Welche Bedeutung den Rechtsantragstellen fiir  die  recht-
liche Betreuung der Biirger und fir die gerichtliche Tétigkeit
selbst  zukommt, ergibt  sich daraus, daB} sie erstmals Im
Gerichtsverfassungsgesetz vom 27. September 1974 ausdriick-
lich erwdhnt werden (§ 28 Abs. 2).

/3/ Hierauf  wird  besonders In der sowjetischen Literatur
Immer wieder hingewiesen. Vgl. z B. T. Jedokomowa, ,Die
Vorbereitung der Zivllverfahren zur gerichtlichen Verhand-
lung“, Sowjetskaja justlzija 1973, Heft 9, S. 2 (russ.); Autoren-

kollektiv unter Leitung von
Zivilsachen zur  gerichtlichen
(russ.).

)4/ Vgl. T. N. Dobrowolskaja, ,Der Begriff der
Rechtsprechung®, Wissenschaftliche Zeitschrift des Unlons-

N, M. Gurbatow, Vorbereitung von
Verhandlung, Moskau 1972, 'S. 3

sowjetischen

Die Vorbereitung der Verhandlung ist gerichtliche Tatig-
keit, die teils auf verfahrensrechtlichen  Vorschriften,
teils auf allgemeinen Leitungsprinzipien beruht. Die
allgemeingiiltigen ~ Anforderungen  bestethen im  wesent-
lichen darin, daBl sich das Gericht Kenntnis {iber den
Akteninhalt verschafft sowie die in Frage kommenden
gesetzlichen Vorschriften, die Rechtsprechung und Lei-
tungsdokumente des Obersten Gerichts bzw. des Be-
zirksgerichts und andere zugingliche Grundsatzentschei-
dungen studiert. Dabei geht es darum, daB der Richter
den jeweiligen Streitstoff beherrscht. Nur so kann er
prifen, welche  geeigneten MaBnahmen fiir die effek-
tive Verfahrensdurchfithrung einzuleiten sind. Zur
Realisierung  dieser Malnahmen hat das Gericht die
verfahrensrechtlich ~ vorgesehene =~ Mdglichkeit, das  im
jeweiligen  Verfahren  Erforderliche  anzuordnen.  Damit
kann es wesentlich zu einem zligigen Verfahren beitra-
gen./5/

Wichtig ist dabei auch, daB die Schoffen in die Erorte-
rung und Entscheidung von Fragen -einbezogen werden,
die der Vorbereitung des Verfahrens dienen. Ihre Er-
fahrungen werden in diesem Verfahrensstadium gegen-
wirtig noch unzureichend genutzt. Die Einbeziehung ist
zur Qualifizierung der Schoffen fiir ihre Tétigkeit von
Bedeutung, und zwar selbst dann, wenn die Schoffen,
die an der Vorbereitung beteiligt sind, nicht immer auch
in der gleichen Sache an der mindlichen Verhandlung
mitwirken. Deshalb muB8 der gegenwirtige Zustand im
Interesse der Erhéhung der gesellschaftlichen Wirksam-
keit der Verfahren {iberwunden werden/6/, wobei aller-
dings stets das Verhdltnis zwischen Aufwand und Nut-
zen zu beachten ist

Zu den MafBnahmen, die zur Erreichung der gesell-
schaftlichen =~ Wirksamkeit des jeweiligen Verfahrens in
Betracht zu ziechen sind, gehdren insbesondere die Ein-
bezichung gesellschaftlicher Kréfte, die Mitwirkung von
Vertretern ~ staatlicher Organe sowie die Durchfiihrung
der  Verhandlung vor erweiterter ~ Offentlichkeit.  Dar-
iber hinaus ist wihrend des Verfahrens stets zu priifen
— und im zuldssigen Rahmen auch die eine oder andere
MaBnahme schon in diesem Stadium zu verwirklichen —,
ob Informationen und Hinweise an staatliche Organe,
andere  Einrichtungen  oder  gesellschaftliche  Organisa-
tionen zu geben sind, ob eine Gerichtskritik, eine Emp-
fehlung oder ein Hinweis i. S. des § 19 GVG erforderlich
werden kann und ob sich eine zielgerichtete Verfah-
rensauswertung anbietet.

Im einzelnen hat das Gericht zu priifen, ob der Inhalt
der Schriftsitze der Parteien fiir die =ziigige Durchfiih-
rung der miindlichen Verhandlung ausreichend ist. Ist
das nicht der Fall, dann ist die betreffende Partei auf-
zufordem, den Schriftsatz zu vervollstindigen und — so-
weit  vorhanden —  ergdnzende  Materialien  (Schrift-
stiicke, Urkunden u. 4.) dem Gericht zuzuleiten. Dazu
sind konkrete Hinweise zu geben.

Instituts  fiir Rechtswissenschaft (Moskau) 1963, Nr. 16, S. 17
und 40 (russ.).

Im  dargelegten  Sinn
handlungsvorl%ereltung Voraussetzung fiir eine
zierte  Sachbehandlung des Rechtsstreits ~ (vgl.  H.  Reinwarth,
Die Heranziehung von Zivil-, Familien- und Arbeitsrechts-
saChen nach 28 GVG als Mittel der Leitung der Rechtspre-
chung, Diss., Berlin 1967, S. 108).

« Vgl. OG, Urteil vom 28. November 1972 - 2 Zz 14A2 - (NJ
1973 S. 212).

/6/  Vgl. W. Strasberg, ,,MaBnahmen zur  Erhohung der Effek-
tivitit ~ der  Rechtsprechung  In vil-,  Familien- und  Arbeits-
rechtssachen, Der SChoffe 1970, Heft 4, S 113 ff. (118).
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