Apartheid als Verbrechen gegen die Menschlichkeit

Die Konvention geht im Art. 1 davon aus, dal im Rah-

men der UNO das Apartheidregime bereits haufig als
eine  Verletzung  der  grundlegenden  Prinzipien  der
UNO-Charta, der Allgemeinen Erklirung der Men-

schenrechte, der Deklaration {iiber die Gewdhrung der
Unabhdngigkeit an die kolonialen Lé&nder und Volker
vom 14. Dezember 1960 sowie der Internationalen Kon-
vention iiber die Beseitigung aller Formen der Rassen-
diskriminierung vom 21. Dezember 1965 charakterisiert
und als ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit ver-
urteilt worden ist, das eine Bedrohung fiir den inter-
nationalen Frieden darstellt./4/

Die Konvention definiert das Apartheidverbrechen als
ein spezielles Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
schafft die Grundlage daflir, daB die Staaten aus der
Volkerrechtswidrigkeit ~ des ~ Apartheidregimes  bestimmte
strafrechtliche =~ Konsequenzen  ziehen. Die  vdlkerrecht-
liche  Verantwortlichkeit  fiir ~ das  Apartheidverbrechen,
die gewaltsame Unterdriickung eines Volkes mit Hilfe
der zur  Staatsrison  erhobenen  Rassendiskriminierung,
ist Ausgangspunkt, aber nicht Gegenstand der Konven-
tion.

Eine Untersuchung der moéglichen Konsequenzen des

Apartheidverbrechens ergibt, wenn man sich auf grobe
Umrisse beschrinkt, folgendes Bild:
Die gewaltsame  Aufrechterhaltung des  Apartheidregi-

mes stellt eine schwere Volkerrechtsverletzung dar. Sie
berechtigt das vom Apartheidregime unterdriickte Volk,
den Kampf um seine Befreiung von der rassistischen
Unterdriickung mit allen ihm zur Verfligung stehenden
Mitteln zu filhren. Andere Staaten, die Organisation
der Vereinten Nationen und andere internationale Or-
ganisationen sind berechtigt und aufgerufen, den Be-
freiungskampf des Volkes gegen das Apartheidregime
zu unterstiitzen. Der UNO-Sicherheitsrat kann Zwangs-
mafBnahmen nach Kapitel VII der UNO-Charta gegen
Stidafrika  anordnen, um dem verbrecherischen Apart-
heidregime ein Ende zu bereiten./5/

Die Gesetze, Anordnungen und administrativen  Akte
sowie Entscheidungen der Gerichte in Siidafrika, die
der  Aufrechterhaltung  des  Apartheidregimes  dienen,
sind als Gewaltakte zur Aufrechterhaltung eines ver-
brecherischen = Regimes  anzusehen und von  anderen
Staaten nicht als fremde Hoheitsakte zu respektieren.
Sie sind keine innere Angelegenheit Sudafrikas. Dem-
entsprechend hat die  UNO-Vollversammlung  wieder-
holt die Aufhebung aller Gesetze verlangt, die den
Apartheidterror ~ organisieren, sowie aller Gesetze, die
der  Unterdriickung und  Verfolgung der  politischen
Gegner des Apartheidregimes dienen. Sie hat ferner die

Authebung von Urteilen und die sofortige Freilassung
der inhaftierten = Gegner des  Apartheidregimes  gefor-
dert./6/

Untersucht man, welche strafrechtlichen = Moglichkeiten

im Hinblick auf einzelne Personen, die sich der Orga-

nisierung  des  Apartheidverbrechens  schuldig ~ gemacht
haben, bestehen — und das ist das Anliegen der Kon-
vention —, so wird man zundchst an die Konvention
iber die Verhiitung und Bestrafung des Volkermordes

und an die Konvention iiber die Beseitigung aller For-
men der Rassendiskriminierung denken. Von  einigen
imperialistischen Maichten ist die Existenz dieser Kon-
ventionen und der  Menschenrechtskonventionen  sogar
als Argument gegen eine Konvention zur strafrechtlichen
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Verfolgung des  Apartheidverbrechens  benutzt — worden.
Es wurde erkldart, daB bereits bestehende internationale
Ubereinkommen, wie die Menschenrechtskonventionen

oder die Konvention zur Beseitigung aller Formen der
Rassendiskriminierung, das Verbot von Apartheid ein-

schlieBen und daher die Ausarbeitung einer besonde-
ren Konvention zur Strafverfolgung des Apartheidver-
brechens iiberfliissig  sei./7/ Dieses sachlich unzutref-

fende Argument biifite aber jegliche Aussicht auf Wirk-
samkeit ein, als es auch noch von den USA aufgegrif-
fen wurde, die bislang keine der Konventionen gegen
den Rassismus ratifiziert haben.

Die Konvention iiber die Verfolgung und Bestrafung
des Apartheidverbrechens beschrankt sich nicht auf die
Feststellung, dal Apartheid ein Verbrechen gegen die
Menschlichkeit ist und dem Verbot der Rassendiskri-
minierung  widerspricht.  Aufgabe der Konvention soll
es vielmehr sein, aus dieser inzwischen allgemein an-
erkannten  Einschdtzung  des  Apartheidregimes  straf-
rechtliche Konsequenzen zu formulieren. Sie soll eine
Licke ausfiillen, die es im System der bereits beste-

henden Bestimmungen — insbesondere zwischen der
Konvention gegen den Volkermord und den Bestim-
mungen der Konvention zur Beseitigung aller Formen

der Rassendiskriminierung — gibt.

Verhiiltnis zwischen der Anti-Apartheid-Konvention
und den Konventionen gegen Vilkermord und Rassen-
diskriminierung

Art. II der Konvention iiber die Verhiitung und Bestra-
fung des Volkermordes enthédlt einen speziellen Fall
des Verbrechens gegen die Menschlichkeit, ndmlich die
vollige oder teilweise Zerstorung einer Gruppe von
Menschen./8/ Damit werden zwar die unterschiedlich-
sten  Ausrottungshandlungen  gegeniiber einer rassischen
Gruppe erfaBSt, nicht aber der Fall der Diskriminierung,

Ausplinderung  und  Unterdriickung  bestimmter  Rassen-
gruppen.
Auflerdem enthdlt die Konvention gegen den Volker-

mord keine besonderen Vereinbarungen, die eine uni-
verselle  Strafverfolgungspflicht —aller Staaten zur Be-
kdmpfung dieses Verbrechens vorsehen oder organi-
sieren. Im Gegenteil: Art. VI der Konvention erklért
ausdriicklich, daB — von einem internationalen Tri-
bunal, das nicht besteht, abgesehen — nur die Gerichte
des Staates, auf dessen Territorium das Verbrechen be-
gangen wurde, fir die Aburteilung zustindig sind. Die
Konvention gegen den Volkermord ist deshalb unter
den gegenwirtigen Bedingungen kein geeignetes Instru-
ment im Kampf gegen die rassistischen Regimes im
stidlichen Afrika.

Der Tatbestand der Rassendiskriminierung wird in der
Konvention {iiber die Beseitigung aller Formen der Ras-

sendiskriminierung  erfafit. Sie definiert in Art. 1 als
Rassendiskriminierung: ,Jede Unterscheidung, Aus-
nahme, Beschrinkung und Bevorzugung auf Grund von

Rasse, Hautfarbe, Herkunft oder nationaler bzw. ethni-
scher Abstammung, die das Ziel haben oder dazu fiih-
ren, die Anerkennung, Wahrnehmung oder Ausiibung
der  Menschenrechte  und  Grundfreiheiten auf  der
Grundlage der Gleichberechtigung auf  politischem,
wirtschaftlichem, sozialem, kulturellem oder einem
anderen Gebiet des Offentlichen Lebens zunichte zu
machen oder zu beeintrachtigen.*/9/

Damit ist zwar eine wesentliche Grundlage fiir die

HlI Vgl. E/CN. 4/1127 para. 66; USA A/C.3/SR.2003 p. 4
SR. 2004 p. 5; SR 2007 p. 11; Kanada A/C.3/SR. 2008 p. 13; GroB-
britannien A/C.3/SR. 2008 p. 14; Neuseeland A/C.3/SR. 2008 p. 19.
ISI  Deutscher Text in: Volkerrecht, Dokumente, Teil 1, Berlin
1973, S. 276 ff.

Kl Deutscher Text in:
1973, S. 876 ff.

Volkerrecht, Dokumente, Teil2, Berlin

193



