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messen konne, bei komplizierten Organisationsformen bendtige: man jedoch
eine entsprechende Theorie, um zwischen verschiedenen Varianten die rich-
tige rauswdhlen zu koénnen. ,Die Praxis ist aber unter gewissen Umstéinden
ein recht undkonomischer und kostspieliger Schiedsrichter, und ‘das insofern,
als dann, wenn sie zeigt, daBl etwas schlecht und unbrauchbar ist, der ' Schaden
schon eingetreten ist, ein Schaden, der dann zu vermeiden ist, wenn man
theoretisch richtig vorausberechnet!*!9

Es ist deshalb erforderlich, eine Theorie der sozialistischen Gesetzgebung zu
schaffen, die u. a. auch das Problem Iosen miifite, wie die Auswirkungen vor-
bereiteter rechtlicher Regelungen vorauszuberechnen sind.. Diese Aufgabe 146t
sich nicht allein mit juristischen - Mitteln und + Methoden 16sen, . sondern erfor-
dert :die Zusammenarbeit mit solchen Disziplinen wie der Ethik, Deontik,
Kybernetik, mathematischen =~ Logik sowie  Wissenschaftsdisziplinen, die das
rechtlich zu regelnde Gebiet bearbeiten, also Okonomie, Pidagogik u. dgl.

Die Ausarbeitung einer derartigen Theorie der Gesetzgebung (Rechtsetzung)
wire auch von grofer Bedeutung, um das Wechselverhiltnis zwischen Recht-
setzung und Gesellschaftsprognostik ' richtig bestimmen zu konnen oder, besser
gesagt, um eine: prognostische Rechtsetzungstitiigkeit ‘betreiben zu konnen.
Es kann sich dabei weder darum handeln, einen Dbestehenden Zustand ein-
fach in Rechtsnormen ,festfrieren zu lassen und ihn damit in die Zukunft
zu projizieren, weitergehende Vorschlige aber als ,jirreal® -oder ,spekulativ*
zurlickzuweisen, noch darum, prognostische Aussagen einfach in  Rechts-
normen  umzusetzen. Die  Stabilitit,  Uberzeugungskraft und  erzieherische
Wirksamkeit der Gesetzgebung werden - kiinftig weitgehend ' davon abhéngen,
in welchem Mafle diese Probleme richtig geldst werden.
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Zur Aufgabe einer Theorie der Rechtsetzung wiirde auch gehéren, Kriterien
zur Bestimmung ~der Verantwortlichkeit entsprechend den Bedingungen des
gesellschaftlichen Systems des Sozialismus: auszuarbeiten. Es mufl entschie-
den werden, welche ' Rechtsakte zentral, welche von «den Ortlichen Organen
und welche von VVB und Betrieben zu erlassen sind. Ausgangspunkt muf}
dabei das Leninsche Prinzip sein: . Einheit im Grundlegenden — Mannigfaltig-
keit im Einzelnen, das die Gewdhr fiir die Lebensfahigkeit des sozialistischen
Systems sowie fiir + die Sicherung und Festigung der sozialistischen - Disziplin
bietet.20 Gegenwértig haben wir die Erscheinung, -daB - manchmal = grund-
legende Festlegungen auf den zentralen Ebenen - fehlen. So gibt es z. B. im
Arbeitsschutzrecht  keine  ausreichenden Bestimmungen iiber die Verantwort-
lichkeit fiir den Arbeitsschutz -auf der Betriebsebene. Andererseits gibt es
Erscheinungen der Uberzentralisation, das Bestreben, moglichst viel Einzel-
heiten zentral zu regeln. Dabei zeigt sich, -dal solche zentralen Festlegungen
den ortlichen wund Dbetrieblichen ' Bedingungen nicht entsprechen. So geraten
die vielen Einzelheiten, die z. B. in den =zentral erlassenen Arbeitsschutz-
anordnungen geregelt sind, vielfach in Widerspruch zu den differenzierten
Bedingungen in den Betriecben, insbesondere ihrer sehr unterschiedlichen
Technik, was zu Diskrepanzen fithrt und Konflikte beglinstigt. Mit der rich-
tigen Bestimmung der Verantwortlichkeiten wird auch ein Erfassen der
wesentlichen Probleme der gesellschaftlichen Entwicklung gesichert. Das wie-
derum erhoht die Stabilitdt unserer Rechtsordnung.

Die exakte Kldrung der Verantwortlichkeiten fiir die Rechtsetzung er6ffnet
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