Ausdriicklich wird schlieBlich auch auf die Initiative
der Werktitigen bei der Aufdeckung von Ordnungs-
widrigkeiten verwiesen und in § 9 Abs. 1 Ziff. 3 be-
stimmt, daB die Einleitung eines Ordnungsstrafverfah-
rens nicht nur auf Grund von Feststellungen der Ord-
nungsstratbefugten Organe wund Einrichtungen und von
Anregungen anderer staatlicher Organe, sondern eben-
so ,auf Grund von Hinweisen der Bevdlkerung und ge-
sellschaftlichen Organisationen® erfolgt.

Die Bekdmpfung von Ordnungswidrigkeiten
als Bestandteil der Leitungstétigkeit

Die Verordnung erfait den GesamtprozeB des Kampfes

zur  Zuriickdringung und  schrittweisen =~ Uberwindung
von  Ordnungswidrigkeiten ~ und  betont  nachdriicklich
den inneren Zusammenhang dieser Mafnahmen mit
der optimalen Erfiillung der grundlegenden Leitungs-
aufgaben, die von den jeweiligen staatlichen Organen

bei der Organisierung und Entwicklung des umfassen-
den sozialistischen Aufbaus zu 16sen sind. Sie gibt
damit eine eindeutig® Orientierung, daf die Bekdmp-
fung von  Ordnungswidrigkeiten in° umfassender
Weise zu sehen und nicht auf die Auseinandersetzung
mit einzelnen Rechtsverletzungen zu beschrinken ist,

daB es keine Isolierung oder gar Verselbstindigung
derartiger MafBnahmen gegeniiber den jeweiligen
Hauptfragen geben darf, fiir deren Loésung die be-
treffenden  Leitungsorgane  ihrem  spezifischen - Auf-

gaben- und Kompetenzbereich verantwortlich sind.

So wird bereits in der Priambel ausdriicklich hervor-

gehoben:

,Die  zielstrebige und griindliche Auseinandersetzung
mit  Ordnungswidrigkeiten —muf3 {iberall zu einem
festen  Bestandteil ~der  staatlichen  Leitungstitigkeit

entwickelt werden.*

In § 7, der die prinzipiellen Aufgaben aller Ordnungs-
srafbefugten normiert, wird dieser Grundsatz prézisiert.
Danach haben die Ordnungsstratbefugten vor allem
weine einheitliche und gesetzliche Anwendung des
Ordnungsstrafrechts  zur ~ Forderung der  gesellschaft-
lichen Entwicklung zu sichern; regelmdfig Ordnungs-
Strafverfahren  auszuwerten und  wirksame  MafBnah-
men zur  Uberwindung der  Ordnungswidrigkeiten
einzuleiten; bewidhrte Methoden bei der Auseinander-
setzung mit  aufgetretenen  Ordnungswidrigkeiten — und
bei der Beseitigung ihrer Ursachen und begiinstigen-
den Bedingungen zu verallgemeinern®.

Die Probleme sollten deshalb kiinftig in den Kollek-
tiven der Ortlichen Réte erortert werden. Auch die
Volksvertretungen ~ sollten in  geeigneter Form  hiermit
befat werden. Grundsétzlich sollte dies im Zusammen-
hang mit der Beratung und Entscheidung iiber die
jeweiligen Okonomischen, kulturellen und andere Auf-
gaben erfolgen, die im Rahmen der planmifBigen Lei-
tungstitigkeit dieser Organe ohnehin auf die Tages-
ordnung gesetzt sind. Werden z. B. Fragen der Versor-

gung behandelt wund Einschitzungen dariiber  ausge-
arbeitet, welche Hemmnisse entstanden und  durch
zielstrebige  Anstrengungen zu  iberwinden sind, so

wird nicht zuletzt auch darauf einzugehen sein, wo und
in  welcher Hinsicht Ordnungswidrigkeiten aufgetreten
und wie sie zu iiberwinden sind3 * * *. Dasselbe gilt fiir
Beratungen  iiber die  Entwicklung der  kulturellen
Massenarbeit, der Gesundheitsfirsorge usw. Insbeson-
dere die stindigen Kommissionen miissen von den in
ihrem  Aufgabenbereich  aufgetretenen  Ordnungswidrig-
keiten, ihren Ursachen und begiinstigenden Bedingun-
gen Kenntnis erhalten, damit sie auf deren Beseitigung
Einflul nehmen konnen.

e e e

13 in Betracht kommen hier z. B. Verstof3e gegen die Bestim-
mungen des Lebensmittelgesetzes (GB1. 19621 S. 111), der An-
ordnung iiber die Durchfithrung von Hausschlachtungen (GBI.
1963 11'S. 4) u. a.
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auch daraus, daBB der
Gerichtskritik  un-

Schluflfolgerungen
RechtspflegeerlaB  die

ergeben sich
Bedeutung  der

terstreicht und MaBnahmen zu einem weiteren Ausbau
ihrer Wirksamkeit festlegt. Zwar trifft die neue Ord-
nungsstrafverordnung keine - ausdriickliche Regelung,

die der Gerichtskritik entspricht; sie legt keine speziel-
len Befugnisse in dieser Hinsicht fest (die mit Riick-
sicht auf die Stellung der Ordnungsstrafbefugten Organe
im System der Staatsorgane ohnehin nicht so weit-
gehend gefait werden konnten). Die Erfiillung der im

§ 7 festgelegten Aufgaben schlieft aber zweifelsohne
ein, da die in  Ordnungsstrafverfahren = gewonnenen
Erkenntnisse  zielgerichtet — ausgenutzt werden  miissen,

um Mingel und Schwichen in der Leitung der Volks-

wirtschaft und in der Arbeit der staatlichen Organe
und FEinrichtungen zu beseitigen. Dies kann und muf
durch  entsprechende  Hinweise  geschehen, die den
jeweils  verantwortlichen  Leitungsorganen  durch  die
Ordnungsstratbefugten ~ gegeben  werden, bzw.  durch
Weisungen, wenn und sofern es sich um nachgeordnete
Organe handelt. *>

Die Verlagerung der Ordnungsstrafbefugnis nach unten

Es entspricht dem gesetzmidBigen Ausbau der Rolle der
ortlichen Organe der Staatsmacht, da die Ordnungs-
strafbefugnis weiter nach unten verlagert und in um-
fassender Weise dazu iibergegangen wird, jede sach-
lich nicht  gerechtfertigte ~ Zentralisation  bei  der
Untersuchung und  Entscheidung von  Ordnungswidrig-
keiten auszuschalten und damit auch staatsorganisato-
risch die Einheit zwischen der unmittelbar organisie-
renden Titigkeit und der Sicherung einer maximalen
Effektivitit der LeitungsmaBinahmen weiter zu festigen.
Das bedeutet zugleich, die gesellschaftliche Wirksam-
keit des Ordnungsstrafrechts in der Richtung zu er-
hohen, daB giinstigere und wirksamere Voraussetzun-
gen fiir eine stirkere unmittelbare Einbezichung der
Werktitigen geschaffen werden.

Die Grundsatzregelung im § 6 gibt daher nicht nur
detaillierter als § 3 Abs. 1 der alten VO dariiber Auf-
schluf, wem in den speziellen gesetzlichen Bestimmun-
gen  Ordnungsstratbefugnis  zuerkannt  werden  kann.
Das Neue besteht vor allem darin, da nunmehr auch
die Vorsitzenden und die Stellvertreter des Vorsitzen-
den der Rite der Stadtbezirke (der GroBstiddte) und der
Stadte Ordnungsstrafbefugnis erhalten sollen (§ 6 Abs. 1
Ziff. 2). Obwohl hier nur die Stidte ausdriicklich ge-
nannt sind, gilt diese Festlegung entsprechend auch fur
die Gemeinden {iiber 5000 Einwohner, die staatsrechtlich
den Stddten prinzipiell gleichgestellt sind!*.

Bemerkenswert ist der in § 6 Abs. 2 normierte Grund-
satz, der sich unmittelbar an alle Staatsorgane wendet,
die Dberechtigt sind, Ordnungsstrafbestimmungen zu er-
lassen: Bei der Festlegung  der-Ordnungsstrafbefugnis
ist zu sichern, ,daB die Organe entscheiden, die die
grofte  Sachkunde besitzen und * die notwendige gesell-
schaftliche =~ Wirksamkeit bei der Bekdmpfung von
Ordnungswidrigkeiten herbeifithren kénnen*.
dieser in der
generellen

kiinftigen ~Gesetzgebung

Verlagerung der
Ordnungsstrafbefugnis nach unten, er6ffnet § 11 den
jeweils kraft gesetzlicher Festlegung an sich zustindi-
gen Organen die Moglichkeit, im Einzelfall die Ord-

Abgesehen von
durchzusetzenden

nungsstratbefugnis nach wunten zu delegieren und die
Vorsitzenden bzw. die Stellvertreter des Vorsitzenden
nachgeordneter  Ortlicher Réte mit der Durchfiihrung
der  betreffenden  Ordnungsstrafverfahren  zu  beauf-

tragen, ,,wenn dadurch eine groflere erzieherische Wir-

14 ~ Vgl. Ordnung {iber die Aufgaben und die Arbeitsweise der
Stadtverordnetenversammlun und  ithrer Organe in den  kreis-
angehorigen  Stadten (GBI 1961 1 S. 123) sowie den Beschlul
des  Prasidiums des Ministerrates zur  Erhéhung der  Verant-
wortung der Réte in den kreisangehdrigen Stadten auf dem
Gebiet des Handels und der Versorgung (GBI1. 1961 H S. 23).



