sprechung in bestimmten Fragen abschlieBen muB. Ge-
rade in einem solchen Forum, wie es das Plenum ist,
ist der Austausch der Meinungen besonders wichtig. Es
sei jedoch nochmals darauf hingewiesen, daf eine
qualifizierte ~Beratung nur bei griindlicher = Vorberei-
tung moglich ist. Ohne eine exakte Analyse, d. h.
ohne eine genaue Einschitzung der Rechtsprechung auf
einem bestimmten Gebiet, verbunden mit einer sorg-
faltigen Analyse der auf diesem speziellen Gebiet wir-
kenden gesellschaftlichen Krifte, ist eine Leitung der
Rechtsprechung  nicht denkbar. Erst die Untersuchung
der konkreten Erscheinungen und der sich in ihnen ab-

zeichnenden Tendenzen' der Entwicklung der Recht-
sprechung und der damit zusammenhingenden gesell-
schaftlichen Grundlagen ermdglicht die Anleitung zu

einer kontinuierlichen Rechtsprechung.

Es miissen einerseits solche Formen analytischer Ar-
beit entwickelt werden, die ein sofortiges Reagieren auf
bestimmte Erscheinungen ermdglichen (z. B. auffilliger
Anstieg  oder auffilliges Absinken der Haftbefehle,
verstarktes ~ Auftreten von Beschwerden der Bevolke-
rung iber unsachliche Behandlung durch die Gerichte).
Hier sind kurzfristige Untersuchungen, mit denen die
Ursachen solcher Erscheinungen aufgedeckt werden und
die schnell dazu fithren, die Hemmnisse in der Ent-
wicklung der sozialistischen Rechtsprechung zu beseiti-
gen, geeignet. Hinweise fiir derartige =Untersuchungen
kénnen den Wochenmeldungen, den Monatsstatistiken
oder- den Eingaben der Biirger entnommen werden.

Andererseits  sind  langfristige =~ Analysen  erforderlich,
die in der Hauptsache durch die Inspektionsgruppe des

Obersten - Gerichts und auf Grund des Arbeits- und
Perspektivplanes erfolgen. Eine Einschétzung der
Rechtsprechung  auf einem  bestimmten  Gebiet, ein-
schlieBlich ~ ihrer  gesellschaftlichen = Wirksamkeit,  die
von der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung ausgeht,
hilft uns, zum Wesen der Erscheinungsformen der
Kriminalitdt vorzudringen, fiihrt zu wichtigen Verallge-

meinerungen  und  SchluBfolgerungen und  ist  eine
Grundlage fiir eine wissenschaftliche Leitung der Recht-
sprechung.

Die Analyse ist eine wichtige Voraussetzung fiir die
Planung. Jede wissenschaftliche Planung in den
Organen der Rechtspflege muBl auf einer sorgféltigen
Analyse  beruhen. Sie verlangt die Fihigkeit, die
kiinftige Entwicklung der Rechtsprechung in  Uberein-
stimmung mit den gesellschaftlichen Entwicklungsten-
denzen zu erkennen und zu lenken. Hierzu muf das
kollektive ~ Wissen der Mitarbeiter der Rechtspflege-
organe genutzt werden.

Die Organisation ist ein wesentlicher Bestandteil
der gesamten Leitungstitigkeit, weil durch sie die Ver-

antwortung  jedes einzelnen Organs und Mitarbeiters
festgelegt wird und erst ecine solche Festlegung eine
qualifizierte Losung der im Plan gestellten Aufgaben
ermoglicht. Treten Mingel in  der Durchfilhrung der

Aufgaben auf, dann kann man den Verantwortlichen

feststellen und zur Rechenschaft ziehen.

Das Oberste Gericht hat die Festlegung der Verant-
wortungsbereiche ~ seiner  einzelnen Organe zu lange
hinausgezogert. Es hat ferner die Verantwortung der

Bezirksgerichte fiir die Rechtsprechung in ihrem Be-
reich bisher nicht geniigend herausgearbeitet. Das steht
im  Widerspruch zum RechtspflegeerlaB und erschwert
die Entwicklung einer wissenschaftlich fundierten Lei-
tung der Rechtsprechung.

Bei Untersuchungen und Analysen der Inspektions-
gruppe und der Senate des Obersten Gerichts hat sich
herausgestellt, daB eine weitgehende Koordinie-
rung der Aufgaben, ein sinnvolles Zusammenwirken
der Inspektionsgruppe und der Senate unbedingt er-
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forderlich ist. Ohne die wertvollen Ergebnisse der
Untersuchungen im Bauwesen mindern zu wollen, muf
aber doch hervorgehoben werden, da der Erfolg noch
groBer gewesen wire, wenn vorher eine Koordinierung
dieser im Arbeitsplan festgelegten Aufgabe mit den
anderen  zentralen  Rechtspflegeorganen  und  dariiber
hinaus auch mit den zustindigen zentralen staats- und
wirtschaftsleitenden ~ Organen  stattgefunden  hédtte.  Eine
solche Koordinierung mufl auch mehr die Tatsache be-
riicksichtigen, dal die Zuriickdringung der Kriminali-
tit und anderer Gesetzesverletzungen eine Angelegen-
heit der gesamten Gesellschaft ist und keineswegs auf
die Rechtspflegeorgane beschrdnkt bleiben kann. Diese
Koordinierung mufl schon mit dem Austausch von In-
formationen beginnen und zu gemeinsamen Analysen
sowie zu einer abgestimmten Planung der Aufgaben
fiihren.

Obwohl Partei und Staatsfiihrung stets auf die Bedeu-

tung einer wirksamen Kontrolle der Durchfiih-
rung von Entscheidungen hingewiesen haben, wurde
diese Methode der Leitung in der Titigkeit der Ge-

richte in hohem MaBe vernachldssigt. Das zeigte sich be-
sonders in der Form, daB die Gerichte beim Ausspruch
von Strafen ohne Freiheitsentzug zwar teilweise Mal-
nahmen zur gesellschaftlichen Erziehung der Verurteilten
einleiten, die Durchfilhrung dieser ~MafBnahmen aber
nicht kontrollieren8. Das bedeutet im Ergebnis, daf die
Wirksamkeit der gerichtlichen Verurteilung dem Selbst-
lauf iberlassen wurde und héaufig ausblieb. Teilweise
zogen die Gerichte daraus den Schlu, da die Strafen
ohne Freiheitsentzug keine  Wirksamkeit hitten, und
verurteilten den ,Rickfilligen dann zu einer Frei-
heitsstrafe.  Dieses Beispiel zeigt, da auch in der
Rechtspflege die Kontrolle der Durchfihrung der fest-
gelegten Mafinahmen unbedingt notwendig ist.

Differenzierte Qualifizierung der Richter

Wiederholt ist festgestellt worden, daB es bei vielen
Richtern  zuweilen eine  Diskrepanz  zwischen  ihren
theoretischen Erkenntnissen ~ und  ihrem  praktischen
Handeln gibt. Das berithrt die wichtige Frage der

Qualifizierung und Schulung der juristischen Kader».

Die Schulung mufl so gestaltet sein, daB sie das Fach-
wissen des Richters vertieft und seine Kenntnis von
den Zusammenhingen zwischen seinen Aufgaben und
der gesamtgesellschaftlichen, insbesondere 6konomi-
schen  Entwicklung erweitert. Alle Maflnahmen  zur
Qualifizierung  miissen  in  unmittelbarem  Zusammen-
hang mit dem Aufgabenbereich des einzelnen Richters
stchen und ihn befdhigen, seine Arbeit besser und
qualifizierter ~ durchzufiihren. Es kommt z. B. nicht
darauf an, den Richtern umfangreiche Kenntnisse {iber
okonomische Spezialfragen zu vermitteln, sie etwa mit
dem Studium mathematischer Fragen zu belasten.

Die bisher durch das Ministerium der Justiz und die
Bezirksgerichte festgelegten Qualifizierungsmafnahmen
fir die Richter sollten deshalb noch einmal griindlich
iberpriift werden, um alle allgemeinen und schemati-
schen  QualifizierungsmaBnahmen zu  liberwinden und
statt dessen solche MaBnahmen festzulegen, die
auf die jeweilige Funktion des Richters zugeschnitten
sind und deren spezifischen Anforderungen entspre-
chen. Das Prisidium des Obersten Gerichts wird sich
ebenfalls mit den Qualifizierungsmainahmen der Rich-
ter des Obersten Gerichts beschiftigen, um zu erreichenj
daB die Weiterbildung zielgerichtet entsprechend dem
konkreten Tatigkeitsbereich erfolgt.

8 Vgl. Biebl/Lauter, ;Die erzicherische Wirksamkeit der be-

dingten Verurteilung sichern!™, NJ 1963 S. 742 ft.

, 9 vgl. Wolff, , Inhalt und System der Ausbildung und Weiter-

bildung der Juristen®, NJ 1964 S. 33.



