gebungsbefugnis  durch sie wire eine Verletzung jenes ,verfassungsrechtliche ~ Bedenken unter dem  Gesichts-
Grundsatzes (der ,,Gewaltenteilung™), der nach Art. 79 punkt des Art. 79 Abs. 3 des Grundgesetzes nicht®.
Abs. 3 GG jedoch unantastbar ist?®. Den Organen der Seine ,,Begriindung™ lautet wie folgt:

Legislative ist unter keinen Umstinden — auch nicht »Der Grundsatz der Gewaltenteilung wird auch des-
zeitweilig — ihre Befugnis entziehbar. Das wiirde den halb nicht verletzt, weil es sich nur um eine exzeptio-
Tatbestand des Verfassungsverrats gemil § 89 StGB nelle, auf eine besondere  Gefahrensituation  be-
der Bundesrepublik erfiillen.  Ausdriicklich wird  des- schrinkte, befristete ~Ubertragung der Rechtssetzungs-
halb natiirlich dieses Prinzip nicht angetastet. gewalt auf die vollzichende Gewalt handelt und
Aber was niitzt das schonste Prinzip, wenn es im ent- diese Ubertragung keinen anderen Zweck hat als
scheidenden  Augenblick  fir  ungiiltig  erachtet  wird! den, den Bestand des Staates — und darum geht es —
Denn: ,Erfordert die Lage ein sofortiges Handeln, so und seine Verfassungsordnung vor der todlichen Be-
kann die Bundesregierung Verordnungen mit Gesetzes- drohung zu schiitzen oder wiederherzustellen.“26
kraft erlassen (Notverordnungen)* (Art. 115 ¢ Abs. 2). Wie dargelegt worden ist, gestattet das Grundgesetz
Dariiber hinaus kann der Bundeskanzler die Befug- solche ,exzeptionelle Ubertragung™ nicht. Daran #ndert
nisse der Bundesregierung sogar einem Kabinettsaus- der vorgeschobene Zweck — Abwehr der ,tddlichen
schuf  Ubertragen, dessen Zusammensetzung er selbst Bedrohung“ — nicht das allergeringste.  Reaktionire
bestimmt (Art. 115 d). Die Befugnis des Parlaments Regimes waren noch niemals verlegen, wenn es galt,
verwandelt sich im Handumdrehen in eine solche des ihre  verfassungsfeindlichen =~ Machenschaften, Mord an
Bundeskanzlers. Mit der dehnbaren Formel vom ,Er- politischen Gegnern usw., als hdchste Inkarnation der
fordernis der Lage“ wird dem Bundeskanzler die Kom- VerfassungsmaBigkeit auszugeben26.

petenz  zugespielt,  selber  dariiber  entscheiden zu Wir wissen ferner aus der deutschen Geschichte, was es
konnen, wann *er sich als Gesetzgeber inthronisieren mit dem exzeptionellen Notverordnungsrecht fiir eine
mochte?>. Das Scheinkabinett, mit dem er sich umgeben Bewandtnis hat. Die faschistische Herrschaft, die dem
kann, braucht dabei mnoch nicht einmal aus Kabinetts- birgerlichen ~ Parlamentarismus ~ total  absagte,  wurde
mitgliedern zu  bestehen. Durch einen billigen Trick auf dem Wege {iber ein autoritires Prisidialsystem
wird eine ,Metamorphose” der Verfassungsordnung er- vorbereitet. Dessen Hauptwaffe zur Untergrabung der
moglicht. die den Bundeskanzler zum Inhaber der Weimarer Republik und ihrer Verfassung war die Not-
Kompetenz-Kompetenz ~ nach  dem  Vorbild  absoluter verordnungspraxis auf der Grundlage des Art. 48 der
Monarchen machen soll. Legislative und  Exekutive Weimarer  Verfassung. Mit Hilfe einer verfassungs-
konnen jederzeit in einer Hand vereinigt werden. Wor- widrigen  Auslegung  dieses  Artikels wurde in  den
in besteht da eigentlich noch der Unterschied zu den Jahren nach 1930 die Gesetzgebung allmihlich immer
,Fuhrer-Gesetzen aus der Zeit des Nazifaschismus?26 starker durch die Exekutive ,wahrgenommen“ und der
Ungeachtet dessen hat Bundesminister Hoch™ er 1 Reichstag  vollig entmachtet. Unter Berufung auf diese
namens der Bundesregierung betont, ,dal sie die Ein- Bestimmung, die urspriinglich der Bekdmpfung eines
rdumung dieses Notstands Verordnungsrechts als einen ,Ausnahmezustandes*  dienen sollte, wurden MaBnah-
wesentlichen  und  unverzichtbaren  Bestandteil ihres men getroffen, die simtliche Lebensbereiche erfaBten

Entwurfs ansieht“?’7. Nach seinem Vortrag bestinden

und auf die Dauer berechnet waren30.

oo ich hreibt d Mit i Prinzip (d Die ,todliche Bedrohung der Verfassungsordnung” in
ernic € scarell azu: 5 IV1T 1esem rinzip cr un- . .
antastbaren  Gewaltenteilung — E.  G.) unvereinbar wire z. B. Westdeutschland ~ erfolgt eben von der SelFe her,‘ die
jede - mnoch so .legal' betricbene - ~Anreicherung der Kompe- vorgibt, sie schiitzen zu wollen und obendrein fiir ihren
tenzen einer Gewalt, die - unter Einbruch in das Kerngebiet fortd d arkt Aneriff £ di Verf:
der Zustindigkeiten einer der beiden anderen Gewalten —  eine ortdauernden, verstarkten ngril —au 1€ criassungs-
irgendwie  geartete  Diktatur ~ der  einen iber dic  andere(n) ordnung verlangt, er solle — in Gestalt der Notstands-
Gewalt(en) ermdglicht...  (Bonner = Kommentar, = Hamburg 1954, b ’ £ htlich Ktioniert
Erl. zu Att. 20 GG. S, 8). gesetzgebung —  verfassungsrec tlic san tionie - wer-
Sogar Adolf Arndt (SPD), Iger eine dNotstandsgesetdebﬁng den, um auf diese Weise von vornherein und fiir alle
bejaht, spricht von einem Versto ,gegen die im Prinzipiellen 5 :
unverzichtbaren Leitsétze der freiheitlich-rechtsstaatlichen Fille Generalabsolution zu erhalten. o
Gewaltenteilung, indem .. die Notstandsgesetzgebung bei  der (wird fortgesetzt)
Exekutive ~ monopolisiert  wird  (in:  ,Notstandsgesetz =~ —  aber e
wie?, Koln 1962, S. 60). % a.a.0, . o .
25 Vel h Abendroth 0.S.38 29 Als Hitler am 30. Juni 1934 miBliebige SA-Fithrer und andere
&1, auc endroth, a. a. ., 5. 58. Personen  des politischen Lebens massakrieren liel, feierte der
26 Damals wurde das so Dbegriindet: ,Alle gesetzgebende Ge- NS-Kronjurist Carl Schmitt dies so: ,In Wahrheit war die
walt im neuen Reich geht auf den Entscheid des Fiihrers Tat des Fiihrers echte Gerichtsbarkeit. Sie untersteht nicht der
zuriick, gleichviel ob es ‘sich um  Regierungsgesetze, Reichstags- Justiz, sondern war selbst hochste Justiz . .. Das Richtertum
gesetze oder  volksbeschlossene ~ Gesetze  handelt. ~ Triger der des  Fiihrers entspringt derselben Rechtsquelle, der alles Recht
gesetzgebenden ~ Gewalt  ist  also  stets  der  Fithrer  selbst... jedes Volkes entspringt. In der hdochsten Not bewihrt sich das
Die  Gesetzgebung ist.. keine von der politischen Fiihrung  ge- hochste  Recht und  erscheint  der hochste  Grad  richterlich
trennte  Funktion = der Reichsregierung, sondern sie ist eine un- richender ~ Verwirklichung  dieses  Rechts.  Alles ~ Recht stammt
mittelbare Auswirkun%{ der  Fihrergewalt®  (Huber, Verfassungs- aus dem Lebensrecht des Volkes* Schmitt, Der Fiihrer
recht des GroBdeutschen Reiches. Hamburg 1939, S. 2(37). schiitzt das Recht®, Deutsche Juristenzeitung 1934. S. 947).
27 Deutscher Bundestag, Stenographische Berichte, 4. Wahl- 3°  Vgl. im einzelnen Gottschling, ,Martini in Noten, Staat
periode, 56. Sitzung am 24. Januar 1963, S. 2487 (A). und Recht 1961, Heft 8, S. 1534 f.
CLUS dar Praxis — fiir dia Praxis
Die Ursachen fiir Straftaten Jugendlicher ferig  im  Geldausgeben, —er sci
. . ' disziplinlos im Schulbesuch, er neige
gl'lllldllCh erforSChen- zur  Arbeitsbummelei usw. Das aber
Fir die weitere Zuriickdringung der den meisten Fillen begniigen sich sind lediglich Erschemungsforme(ril,
Jugendkriminalitit ist die griindliche die Gerichte mit der Feststellung sol- denen .tlefereb di Ursach;:\n d Eugrun ©
und exakte Erforschung der Ur- cher Erscheinungen wie, der Jugend- léegen, qle unbedingt I\j{uﬁge ;Ct wer=
sachen fir das Straffilligwerden Ju- liche habe ein schlechtes Elternhays G0 ~ mussen, llmlll auna }Ilnen .
gendlicher von entscheidender Bedeu- (zur nidheren  Beschreibung  werden Ul?erwmduélg ;0 cd~er U}rlsgc en B e
tung. Untersuchungen des Bezirksge- zwar einige Fakten dargelegt, aber Lelten uél " dut = Clc rl]f tigen  Erzie-
richts ~ Karl-Marx-Stadt ~ ergaben, daB nicht entwicklungsbezogen auf den kL}ngsma HAQIICTL erkennen zu
dieses  Erfordernis nur in wenigen Jugendlichen), der Jugendliche neige <°"M¢M

Strafverfahren verwirklicht wird. In

248

zu Gewalttitigkeiten, er sei leicht-

Das Bemiihen um eine tiefgriindige



