Sie geben die Hinweise, die sie dort erhalten haben,
formal weiter, ohne da es zu prinzipiellen Auseinan-
dersetzung iiber die eigene Arbeit kommt.

Ebensowenig wie an Hand der Rechtsmittelrechtspre-
chung kann das Bezirksgericht die Arbeit der Kreis-
gerichte auch nicht nur an Hand von Berichten ein-
schitzen; es mufl vielmehr aus der unmittelbaren Teil-
nahme an der Arbeit. der Kreisgerichte Erfahrungen
schopfen konnen. Gleichwohl sind die Einschdtzungen,
die von den Kreisgerichten vorgenommen werden, eine
wesentliche Grundlage fiir die Einschitzung der Recht-
sprechung im gesamten Bezirk.

Die Einschitzungen erfolgen entsprechend der Auf-

gabenstellung  durch das Bezirksgericht in der Regel
zu bestimmten Delikts- oder Strafarten. Diese Praxis
ist aber nur fiir FEinschdtzungen der Rechtsprechung

eines langeren Zeitraums zu empfehlen.

Das Bezirksgericht Dresden legt die Schwerpunkte fiir
die Einschitzung der Rechtsprechung durch die Kreis-
gerichte an Hand der Aufgabenstellung der zentralen
Rechtspflegeorgane  oder  der  ortlichen  Organe  der
Staatsmacht fest. So hat es z. B. fir Mirz 1963 eine
Einschitzung der Rechtsprechung auf dem Gebiet des
Mietrechts  verlangt, aus der konkretes Material fur
einen Bericht vor dem Bezirkstag gewonnen wurde.
Eine solche Einschitzung bestimmter Teilgebiete darf
bei den Kreisgerichten jedoch nicht zu einer Vernach-
lassigung der Ubrigen Rechtsprechung fithren. Es st
erforderlich, daB die Kreisgerichte regelméBig ihre ge-
samte Rechtsprechung einschitzen und zur Grundlage
kritischer ~ Auseinandersetzungen machen. Aufgabe des
Bezirksgerichts ist es, die Richter der Kreisgerichte zu
einer solchen Arbeitsweise zu erziehen.

Die Erfahrungen zeigen jedoch, dal nicht alle Ein-
schitzungen ~ eine echte  Analyse des Entwicklungs-
standes der Rechtsprechung sind. Oft handelt es sich

noch um die Darstellung von Einzelfillen, wobei die
Richtigkeit der Entscheidungen nur an der Hohe der
Strafe oder an der Anwendung einer bestimmten Straf-
art gemessen wird. Meines Erachtens ist aber auch
kaum ein anderes Ergebnis zu erwarten, wenn die
Einschitzungen alle zwei Wochen vorgenommen wer-
den sollen. Hier kann das Kreisgericht bestenfalls In-
formationen geben. Bestimmte Schwerpunkte der
Kriminalitdit konnen aber in so kurzen Zeitabstinden
gar nicht erkannt werden.

Noch nicht alle Direktoren der Kreisgerichte sind_ in
der Lage, ihre Rechtsprechung real einzuschitzen. Es
ist Aufgabe des Bezirksgerichts, sie dazu zu beféhigen.
Die Fehlerhaftigkeit einer Einschidtzung ist aber in der
Regel nicht aus dem Bericht selbst ersichtlich. Das Be-
zirksgericht mufl also an Ort und Stelle kontrollieren,
ob die Einschitzungen durch das Kreisgericht richtig
sind. Eine solche Kontrolle kann Grundlage fiir wert-
volle Auseinandersetzungen sein, die wesentlich zur

Klarheit der Richter beitragen. Das ist ein weiteres
Argument fiir die Notwendigkeit operativer Tatigkeit
der Richter des Bezirksgerichts.

Wesentlicher Bestandteil der Einschitzung der Recht-

sprechung ist auch die Einschdtzung ihrer gesellschaft-
lichen Wirksamkeit. Hier darf sich die Uberpriifung
nicht auf Entscheidungen und Akten des Kreisgerichts
beschrinken, sondern die Richter miissen in den Be-
trieb oder in die Brigade eines Verurteilten gehen, um
festzustellen, zu welchen gesellschaftlichen Verdnderun-
gen die Entscheidung des Kreisgerichts beigetragen hat.
Dies ist in erster Linie eine Aufgabe des Kreisgerichts,
bei deren Losung das Bezirksgericht durch Kontrollen
und deren Auswertung sowie durch das Beispiel der
eigenen Arbeit Hilfe gibt.
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Beim Bezirksgericht Leipzig sind als Hilfsmittel zur
Einschitzung  der  Rechtsprechung  der  Kreisgerichte
sog. Kontrollbogert entwickelt worden? 4 5. Meines Erachtens
ist der Wert dieser Kontrollbogen recht zweifelhaft,
weil sie dem Gericht in der Regel keine Hinweise auf
etwaige Fehler einer Entscheidung geben. Das kann
schon deshalb nicht der Fall sein, weil zum Sachverhalt

selbst  nichts  mitgeteilt wird.  Untersuchungen  beim
Kreisgericht Dobeln haben ergeben, dafl der Kreis-
gerichtsdirektor ohne genaue Kenntnis des Falles und

ohne vorherige Beratung mit dem Richterkollektiv die
Einschitzung im Kontrollbogen vornahm. Wenn sich
das Bezirksgericht Leipzig also auf die — an sich schon
nicht ausreichenden — Angaben in den Kontrollbogen
verldlt, ohne sich in bestimmten Féllen an Ort und
Stelle von der Richtigkeit der Einschitzung durch das

Kreisgericht zu iberzeugen, dann wird es keine reale
Grundlage fiir die richtige Einschdtzung der Recht-
sprechung der Kreisgerichte haben. Auch hier muB

also operative Tétigkeit der Richter des Bezirksgerichts
hinzutreten. Beim  Bezirksgericht Leipzig besteht aber
die Gefahr, dafl die personliche Aussprache, der per-
sonliche Kontakt mit den Richtern der Kreisgerichte in
den Hintergrund gedringt wund durch  Kontrollbogen
ersetzt wird. Dann wird auch die Kaderarbeit auf

Fragebogen reduziert, was notwendig zu unrichtigen
Ergebnissen fithren muf3.
Die Bedeutung der operativen Methode hat offensicht-

lich das Bezirksgericht Halle erkannt, als es festlegte,
daB ,jeder Richter monatlich mehrmals (grundsitzlich
zweimal) ein Kreisgericht aufsuchen und dort die Wirk-
samkeit der Richtlinien und Entscheidungen des Ober-
sten  Geridits und des  Bezirksgerichts iiberpriifen
muB3“’». Der Einschitzung Zieglers, da diese Form
der Anleitung an den iiberkommenen Methoden der
Instrukteurtatigkeit der Justizverwaltungsstellen héngt
und nicht das Neue in der Anleitung der Rechtspre-
chung durch die Rechtsprechung, in der Anleitung der
Gerichte durch die Gerichte, zum Ausdruck bringt’,
vermag ich mich nicht anzuschlieBen. Ziegler sicht hier
lediglich die Form, nicht aber den Inhalt der operati-
ven Methode. Um den Wert einer Leitungsmethode
richtig einschdtzen zu koénnen, muBl man aber doch von

ihrem Inhalt wund von ihrer Wirksamkeit ausgehen.
Operative  Titigkeit kann nicht einfach  gleichgesetzt
werden mit Einschrinkung der Eigeninitiative und der
Eigenverantwortlichkeit, wie Ziegler —meint. Sie muf

inhaltlich wie jede andere Methode so gestaltet sein,
daf} sie fiir die Arbeit der Kreisgerichte Hilfe und
Unterstiitzung  bedeutet, ohne den Richtern das eigene
Denken abzunehmen, sondern sie im Gegenteil durch
die unmittelbare Auseinandersetzung zum Denken
anzuregen.

Auch in der Sowjetunion ist unldngst kritisch ein-

geschitzt worden, dafl die Mingel in der Gerichtspraxis

sauch eine Folge der schwachen Verbindung des
Obersten Gerichts der UdSSR zu den Gerichten der
Unionsrepubliken“  waren, dal ,die lebendige organi-
satorische  Arbeit mitunter durch das Sammeln von
Angaben und das Zusammenstellen von  Auskiinften
ersetzt wurde® und daBl ,die Ortlichen Gerichtsorgane
wenig konkrete sachliche Hilfe bei der Organisierung

des Kampfes gegen die Kriminalitdt erhielten.0

3 Vgl. F feufer, ,Zur Leitung der Rechtsprechung durch das
Bezirksgericht“, NJ 1963 S. 204 fl. Der Inhalt der Kontrollbogen
ist dort genau angegeben.

4 Jahn, ,Zur Arbeitsweise des Bezirksgerichts bei der Leitung
der Rechtsprechung der Kreisgerichte*, NJ 1963 S. 78 ff. (79).

5 Vgl. Ziegler, ,Es geht um eine hohere Qualitit der Recht-
sprechung!“, NJ 1963 S. 193 ff. (196).

0 A. F. Gorkin (Vorsitzender des Obersten Gerichts der UdSSR),
»Die Aufgaben der sozialistischen Rechtspflege unter den
gegenwiirtigen Bedi Sowjetstaat und Sowjetrecht
1962. Heft 8 Gesellschafts-

(iibersetzt in:  Sowjetwi haft  /
wissenschaftliche Beitrige 1963. Heft 1, S. 52 ff., insb. S. 63).




