Art. 82, Erl. 2

2. Wenn Gesetzentwiirfe einmal ausnahmsweise aus der Volkskammer eingebracht
werden, unterzeichnen alle Fraktionen den Entwurf. Obwohl iiberfliissig, erwéhnt
die Geschiftsordnung ausdriicklich diese Moglichkeit®, die damit zur Regel wird.
So wurde zum Beispiel der Entwurf des Gesetzes iiber die Bildung des Staatsrates
vom 12. 9. 1960 von allen Fraktionen der Volkskammer unterschrieben und ein-
gebracht. Aber auch in diesen Fillen wird das Primat der Partei gewahrt. Zuerst
befalit sich das ZK der SED, dann der Demokratische Block mit dem Entwurf.
Daraufhin erst wird er von den Fraktionen gemeinsam in der Volkskammer ein-
gebracht.

Da auch die Mitglieder der Volkskammer der Partei- und Blockdisziplin unter-
worfen sind, werden die Gesetze durchweg angenommen, ohne dafl auch nur ein
Abgeordneter ein Wort der Kritik fallen 1af3t, einen Zusatz- oder Abdnderungs-
antrag stellt, geschweige denn bei der Abstimmung sich der Stimme enthilt oder
gegen den Entwurf stimmt. Meist finden nicht, wie Artikel 82 Satz 2 vorschreibt,
zweil Lesungen statt, sondern die Volkskammer beschlie3t, dal die erste und zweite
Lesung verbunden wird. Die Mdglichkeit dazu erdffnet § 29 Ziffer 1 der Geschifts-
ordnung. Die Verbindung zweier Lesungen macht sie zu einer. § 29 Ziffer 1 verstoft
damit gegen Artikel 82 Satz 2.

Der Président kann Vorlagen vor der ersten Lesung den Fachausschiissen iiber-
weisen °. Da die AusschuBmitglieder an die Beschliisse der SED gebunden sind, fin-
den in den Ausschiissen im Regelfdlle lediglich eine Aussprache, die sich in Zustim-
mungserkldrungen erschopft, und eine Abstimmung, durch die der Entwurf ein-
stimmig gebilligt wird, statt. Werden ausnahmsweise Anderungen beschlossen, be-
ziehen sie sich nur auf die Formulierung. Die Volkskammer kann aber auch be-
schlieBen, von der Uberweisung der Vorlage an einen AusschuB abzusehen!0. Auch
hiervon wird hiufig Gebrauch gemacht.

Im Plenum finden Einzelabstimmungen iiber Abschnitte von Gesetzesvorlagen nicht
statt. Die Geschiftsordnung sieht die Moglichkeit der Verbindung von Einzel-
abstimmungen zu einer Gesamtabstimmung vor!!. Auch von dieser Mdoglichkeit
wird durchweg Gebrauch gemacht.

Thren sinnfilligen Ausdruck fand die bedingungslose Ubernahme der SED-Be-
Schliisse im § 1 Gesetz iliber die Vervollkommnung und Vereinfachung der Arbeit des,
Staatsapparates in der Deutschen Demokratischen Republik!2, der lautet:
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