e fir den Fall einer voriibergehenden Abwesenheit des Der Vorsitzende der Kommission fiir Gesetzgebungsvor-

Volksrichters  (Krankheit, Urlaub wusw.) fest, daB durch schlige des Nationalititensowjets, Rasulow,  unter-
BeschluB des Rayonsowjets die Ausiibung der richter-  strich in seinem Bericht vor dem Obersten Sowjet der
lichen Titigkeit einem der Volksbeisitzer (Schoffen) zu  UdSSR zutreffend:

iibertragen sei. Das Plenum des Obersten Gerichts der ,Die  Festsetzung  einer  flinfjdhrigen  Geltungsdauer
UdSSR hat in seiner Richtlinie vom 20. Mérz 1953 aus- der Vollmachten des Volksrichters wird die Einheit-
driicklich ~ die  Notwendigkeit ~der strengsten  Einhaltung, lichkeit der Geltungsdauer der Vollmachten fiir alle
der Forderung des Art. 19 unterstrichen und ausgespro- Richter in allen Gerichten gewihrleisten und dem
chen, .d.aB d}e Ubertragung .der Richtertétigkeit  auf Volksrichter die Moglichkeit geben, die Verhiltnisse
Yplksbelsltzer in anderen als in Art. 19 vorgesehenen in dem Gebiet, auf das sich die Titigkeit des Gerichts
Fillen (z. B. im Fall der Ablehnung des Volksrichters erstreckt, besser kennenzulernen; ferner wird sie zur
u. a.) unzuldssig ist. ' Stabilisierung ~ der  Gerichtspraxis und  Verbesserung

Die Grundlagen der Gesetzgebung {iiber die Gerichts- der Arbeit des Gerichts im ganzen beitragen.“8 10 11 12
verfassung  enthalten keine Regelung fir den Fall der Als sich die Grundlagen der Gesetzgebung iiber dic
Vertretung dpr Volksylchter, da diese Frage der Kom- Gerichtsverfassung  der UdSSR, der Unions- und der
petenz der Unionsrepubliken unterliegt. Autonomen Republiken noch im Stadium des Entwurfs
' Der Gesetzentwurf iiber die  Gerichtsverfassung der befanden, wurden auch eine Reihe von Vorschligen
RSFSR von 1958 sicht deshalb vor, daB — wenn es im  unterbreitet, in denen die Notwendigkeit der Erhohung
Rayon nur einen einzigen Volksrichter gibt — dieser der Anforderungen an die Kandidaten fir das Richter-
wihrend der Zeit seiner Krankheit, seines Urlaubs usw. amt begriindet wurde.

vom  Volksrichter ~des ~ benachbarten Rayons vertreten " pag  Gesetz iiber die Gerichtsverfassung der UdSSR,
werden H}UB- Eme solche Losung der Frage dqr Ver'— der Unions- und der Autonomen Republiken von 1938
tretung  fiihrt jedoch zu groBen = Unannehmlichkeiten fir — gah vor, daB als Richter derjenige Biirger gewihlt wer-
die Bevolkerung, wenn man beriicksichtigt, daB die Ge- den kann, der das Wahlrecht besitzt, bis zum Tage der

richte in den Rayons f’ﬂ einige zehn Qder manchmal  wap| das Alter von 23 Jahren erreicht hat und nicht
auch hundert km voneinander entfernt liegen. Deshalb  yorpestraft ist. Nach der Verordnung iber die Gerichts-

wurde in der Diskussion {iiber den Gesetzentwurf vor- verfassung der RSFSR von 1922' wurde jedoch an die
geschlagen, in den Stidten und Rayonszentren die Ver-  Kandidaten fir die  Richterfunktion die Anforderung
tretung durch andere Volksrichter, in den abgslegenen gestellt, daB sie mindestens zwei' Jahre lang in einer
Rayons dagegen durch Volksbeisitzer _vorzuschen’. ~Da- verantwortungsvollen  politischen ~ Funktion (in  Partei-,

bei muB man jedoch beachten, daB die Vertretung eines  Gewerkschafts- oder  anderen gesellschaftlichen ~ Organi-
Volksrichters durch den Volksrichter des Nachbarrayons — gationen) oder drei Jahre lang praktisch in den Organen

das  Prinzip der Wihlbarkeit der Richter verletzt; denn o sowjetischen Justiz (in einer Funktion nicht niedri-
die richterliche Titigkeit wird damit von einem Richter ger als die eines Ermittlers) titig gewesen sein miissen

wahrgenommen, der  nicht von der Bevolkerung dieses  (Art. 11). Ahnliche Anforderungen stellte auch die Ver-

"Rayons gewéhlt wurde. ordnung iber die Gerichtsverfassung der RSFSR  von
Der Gesetzentwurf iiber die Gerichtsverfassung der 1926 (Art. 15).
- Bjelorussischen SSR von 1959 sieht beide genannten In Anbetracht dessen, daB die Arbeit des Richters
Varianten der Vertretung des abwesenden Volksrichters sehr kompliziert und vielseitig ist, daB sie spezielle
vor.

Kenntnisse auf allen Gebieten des Rechts und be-

SchlieBlich gibt es noch einen dritten Weg zur Losung  stimmte  Lebenserfahrungen  erfordert, wurde in  den
der Vertretungsfrage. Man kann bei den Bezirksgerich-  juristischen  Zeitschriften der  Sowjetunion  vorgeschla-
ten Planstellen fiir Ersatzrichter einfiihren, die in der gen, das fiir die Wahl als Richter notwendige Alter auf
im Gesetz vorgesehenen Form in Ubereinstimmung mit 25 Jahre heraufzusetzen und gleichzeitig als notwen-
den Anforderungen dieses oder jenes Bezirks gewdhlt dige Bedingungen eine juristische Hochschulbildung und
werden und die Pflichten des zeitweilig abwesenden  Erfahrungen in  der  gesellschaftspolitischen  Titigkeit
Volksrichters in den verschiedenen Rayons ausiiben. festzulegen >®.

Unabhingig davon, wie nun diese Frage von der Ge— Art. 29 der Grundlagen der Gesetzgebung iiber die
setzgebung  jeder Unlonsrepubhk konkret geregelt wer-  Gerichtsverfassung der USSR, der Unions- und der
den wird, fiihrt die Organisation von Rayongerichten  Autonomen Republiken sieht nunmehr vor, daB als
unbedingt zu einer weiteren Erhéhung der Qualitit der Richter und Volksbeisitzer jeder Biirger der UdSSR ge- -
Rechtsprechung. Die  Beseitigung des  Abschnittssystems ~ wihlt werden kann, der wahlberechtigt ist und bis zum
gestattet es, die Rayongerichte mit lkqualiﬁzieitenh Kadzrn Tage der Wahl das 25. Lebensjahr erreicht hat.
zu Dbesetzen, verschafft der Bevolkerung leichter die ; ; : : s cher :
Moglichkeit, ' das Gericht zur Durchsetzung  beSUmimter ger” Wahl son Richiers und - Volksbelsizem - wider. Bel
Interessen in Anspruch zu nehmen, erleichtert den Rich-  gop  ersten allgemeinen  Volksrichterwahlen der RSFSR
tem ~die  Durchfiihrung  notwendiger = Konsultationen  in (1948/1949) waren beispielsweise rund 90 Prozent der
schwierigen Rechtsfragen, vereinfacht und  verbilligt das  gapdidaten fir die Funktion des Volksrichters bzw.
gesamte System der Volksgerichte, fiihrt zu einer ak- vy |sheisitzers alter als 26 Jahre und nur etwa 10 Pro-
tiven Teilnahme der Staatsanwilte an den  Gerichts- zent im Alter von 23 bis zu 25 Jahren. Bei den folgen-
verhandlungen in Straf- und Zivilsachen. den Wahlen verringerte sich der Prozentsatz der ge-

Wesentliche  Verdnderungen enthalten die Grundlagen  wihlten Kandidaten zwischen 23 und 25 Jahren, und
der  Gesetzgebung  iiber die  Gerichtsverfassung  der  bei den letzten Wahlen belief er sich bei den Volksrich-
UdSSR, der Unions- und der Autonomen Republiken tern auf2,9 und bei den Volksbeisitzem auf 4 Prozent.
auch in bezug auf die Vollmachten der Volksrichter und Alle Richter

der Volksbeisitzer sowie in bezug auf die Art und Weise  ,0n  erhebliche Erfahrungen in der gesellschaftspoliti-
der Wahl der Volksbeisitzer. schen sowie in der Produktionsarbeit!!, und die Mehr-
Nach dem Gesetz iiber die Gerichtsverfassung: der  zahl der Richter besitzt eine spezielle juristische Aus-
UdSSR, der Unions- und der Autonomen Republiken bildung. So haben z B. in der Bjelorussischen SSR
von 1938 wurden die Volksrichter von der Bevolkerung mehr als 90 Prozent der Volksrichter eine hohere oder
der Rayons auf der Grundlage des allgemeinen, direk- mittlere  juristische Ausbildung; 60 Prozent der Richter
ten und gleichen Wahlrechts bei geheimer Abstimmung  absolvierten die Hochschule!s.

auf die Dauer von drei Jahren gewdhlt (Art. 22). Die

Richter aller anderen Gerichte wurden auf die Dauer s vel. Fubnote 2

von finf Jahren gewdhlt (Art. 30, 38, 46, 54 des o. a. . : - - . )
Gesetzes und Art. 4 der Richtlinie des Obersten Ge- richtsverfassung | der  BASSR. " der . Unions. “und der - Autopomen

richts der USSR vom 12. Februar 1957). :{epuI)Jliken, »Sowjetstaat und Sowjetrecht* 1957, Nr. 5, S. 97
. . . . russ.) u. a,

In&. kg@gen\é\{anlg%n Ik Z.egpunktf" best.eht klﬁelnerlel P Nog 1t vgl. Anaschkin, Grundlagen der Gesetzgebung iiber die

wendigketit, 1€ olksrichter —fur eine urzere €riode  Gerichtsverfassung der UdSSR, der Unions- und der Autono-

und Volksbeisitzer haben in der‘ Regel

zu wihlen als die Richter der iibergeordneten Gerichte. men Republiken, *Sowjetische Justiz® 1959, Nr. 2, S. 12 (russ.).

e —— . 12 vgl. Wetrow, Einige Fragen der Kodifizierun% der Gesetz-
7 vgl. ,,Sowjetische Justiz 1958, Nr. £, S. 34 (russ.). gebung ~ der Republiken” und ~ Organisation des Gerichtssystems,
8 vgl. ,Sozialistische Gesetzlichkeit* 1957, Nr. 11, S. 61 (russ.). »Sowjetstaat und Sowjetrecht” 1958, Nr. 9, S. 90 (russ.).
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