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Musterentscheidung des Bundesverwaltungsgerichts
zum Begriff ,,Ersatzorganisation der KPD*
Von HEINZ MULLER, Miinchen, und THEODOR SCHNEIDER, Kéln

: | Vereinigungen, wie z. B. der Nationalen Front, der Ge-
. . . : llschaft ~ fiir ~ Deutsch-Sowjetische ~ Freundschaft der

Am 16. Mai 1958 erging ein Urteil des Bundesverwal- selschart ; ] . ’
tungsgerichts (VIL. Senat), wonach die Klage der Ver- SozialistisChen ~ Aktion  usw., durch'g§fuh.rt, Trotzdem
die  setzten diese  Vereinigungen ihre Tétigkeit fort, weil

treter der  Stuttgarter =~ Wahlervereinigung = gegen
Stadt  Stuttgart wegen Anfechtung der Gemeinderats-
wahl in Stuttgart vom 11. November 1956 abgewiesen
und die Stuttgarter ~Wihlervereinigung zur Ersatzorga-
nisation der vom  Bundesverfassungsgericht  verbotenen
Kommunistischen ~ Partei ~ Deutschlands  erkldrt ~ wurde

die Innenministerien der Léander bzw. in einigen Lén-
dern die Prdsidenten der Regierungsbezirke mnoch keine
Verbote ausgesprochen hatten. (Heute sind die genann-
ten Vereinigungen alle verboten.) Es war klar, da ein
solcher Zustand den Scharfmachern in Bonn nicht

ins

(BVerwG VII C 3. 58). Die politische Bedeutung dieser Konzept pafite. Deshalb verlangt Willms weitergehende

Entscheidung geht weit {iber den Rahmen der Stutt- Unterdriickungsmafinahmen:

garter ~ Wahlervereinigung hinaus, da das . Bundesver- »Besser als alle  theoretischen — Uberlegungen
waltungsgericht in seiner ,Musterentscheidung eine De- legen  die prakt%scheg _Ergebnisse  diese  Fehlent-
finition des  Begriffs ,Ersatzorganisation der KPD® sg:he}dung bloB, {11? ndmlich dazu fiihrte, da Funk-
gegeben hat, die wegen ihrer Unbestimmtheit kiinftig tiondre von Vereinigungen nach § 90 a StGB straf-
als juristische Handhabe dienen soll, um antimilitari- rechtlich ~ verfolgt ~ wurden, = wiahrend zur  gleichen
stische Organisationen und Vereinigungen, darunter Zeit d}ese 'Verelnlgungen selbst m wesentlichen
auch Ausschiisse der Volksbewegung gegen den Atom- unbehelligt blieben und sogar noch in aller Offent-
tod, riicksichtslos zu unterdriicken. lichkeit  mit  beschilderten  Geschéftslokalen — auf-

Die Vorgeschichte des Urteils ist so bedeutsam wie traten. Nur eine wohlabgewogene — Abstimmung ‘31?;

die Entscheidung selbst: Am 18. Oktober 1956 wurde polizeilichen = und  strafrechtlichen ~ Funktionen,
anldBlich der Stuttgarter = Gemeinderatswahl ein  von

den Vorantritt der Exekutive unter allen Umstin-

mehr als 800 wahlberechtigten Biirgern unterschrie- stinden .s(;chei?tellte,“z hitte  solche  miflichen  Fol-
.- bener Wahlvorschlag mit dem Kennwort ,Stuttgarter Sy CITACIOCTINCOTICTL

Waihlervereinigung”  vorschriftsmidBig  eingereicht.  Der Unter dem Eindruck des verdnderten internationalen
Gemeindewahlausschul3 lehnte diesen Wahlvorschlag -und  nationalen  Krifteverhiltnisses sind  jedoch  viele
am 22. Oktober 1956 mit der Begrindung ab, die Stutt- westdeutsche ~ Verwaltungsrichter ~ nicht  gewillt, sich
garter Waihlervereinigung sei  eine durch. das Bundes- bedingungslos dem  volksfeindlichen = NATO-Kurs  der
verfasssungsgericht verbotene Ersatzorganisation der  aggressiven  Teile der  westdeutschen  Monopolbour-
aufgelosten KPD. Der von der Wihlervereinigung beim  geoisie unterzuordnen. Das hatte sich bereits 1951 ge-
Gemeinderat eingelegte Einspruch und eine spdtere Be- zeigt, als zahlreiche Verwaltungsgerichte die exekuti-
schwerde  beim Regierungsprisidenten ~ von ~ Baden-  ven MafBnahmen gegen die Durchfiihrung der Volks-
Wiirttemberg ~ konnten  nichts an dem  Ablehnungs- befragung iiber die Remilitarisierung und den Abschlufl

bescheid #ndern. Nachdem die Gemeinderats wihl am  eines  Friedensvertrages mit Deutschland als  unrecht-

11. November 1956 ohne Beteiligung der Kandidaten —méBig und nicht auf dem Grundgesetz beruhend

auf-

der  Stuttgarter =~ Wihlervereinigung  stattgefunden  hatte, ~ gehoben hatten’. Damals war dann durch das 1. Straf-

erthob  die  Wihlervereinigung ~ Anfechtungsklage ~ mit ~ rechtsénderungsgesetz ~ vom  30.  August 1951

das

dem Antrag, die Gemeinderatswahlen fiir ungiiltig zu  terroristische ~ System der strafrechtlichen  Gesinnungs-
erkliren. Das  Stuttgarter ~ Verwaltungsgericht gab der  justiz aufgebaut worden, das auf faschistischem Vorbild

Klage statt und stellte fest, die Waihlervereinigung sei ~ beruht# 5 Auch heute ist der Widerstand gegen die vol-
zu Unrecht von den Wahlen ausgeschlossen worden. lige Gleichschaltung der Verwaltungsgerichte der Lén-
Eine Berufung der Stadt Stuttgart beim Verwaltungs- der sehr gro. Diese Gleichschaltung wurde in den ver-
gerichtshof ~ Stuttgart wurde durch Urteil vom 5. De- gangenen Jahren  hauptsdchlich durch die Einsetzung
zember 1957 zuriickgewiesen. Gegen diese Entscheidung  von  adenauerhdrigen — Ministerialbeamten in  die  Lei-
legte die Stadt Stuttgart Revision beim Bundesver- tung der Verwaltungsgerichte versucht®. So wurde 1954
waltungsgericht in  West-Berlin ein, welches die ein- Dr. Egidi Prisident des  Bundesverwaltungsgerichts,
gangs genannte Entscheidung fillte. der noch kurze Zeit zuvor als Ministerialdirektor im
Im Rahmen der verschiirflen ,psychologischen Kriegs- Bundesinnenministerium  die  Bundesregierung in  dem

fihrung® wird der  Verwaltungsgerichtsbarkeit  erhohte Verbotsprozel gegen die FDJ vor dem Bundesverwal-
Bedeutung zuerkannt. Schon seit ldngerer Zeit bemiihen tungsgericht _vertreten ~ hatte.  Einen  groBen  Skandal
sich die Exponenten des ,Kalten Krieges”, die Verwal- hatte zum Beispiel die Amtseinfiihrung des bisherigen
tungsgerichte mit dem Ziel, sic zu einem Werkzeug der Ministerialdirigenten im  bayerischen Innenministerium

NATO-Politik zu machen, gleichzuschilten. Der CDU- ~Dr. Hermann  Feneberg = verursacht, als bei

Bundesrichter Dr.  Willms, Mitglied = des Kanter-Senats Ft;lerhghl.(elten anléBlich fhes.er Amtseinfiihrung der
des Bundesgerichtshofs, schligt als primires Mittel zur  Yizeprasident Adam  erklarte: ,Einen ~Beamten = kann
Bekimpfung angeblicher  verfassungswidriger  Vereini- nur seine Vorgesetzte Dienststelle qualifizieren, bei den
gungen im Sinne des Art. 9 Abs. 2 GG (in Wirklichkeit ~Nazi hat es die Partei getan, und ~das wollen —wir
demokratischer und antimilitaristischer Vereinigun- nicht. | T Diese Ans.plelung auf die .Machen"sc‘haften der
gen!) an Stelle der strafrechtlichen  Gesinnungsjustiz CSU quittierte der anweisende bayerische Ministerprsi-
die Verwaltungsgerichtsbarkeit vor: i amon o !
. . E . a.a. 0.
» - . ecin Ziel, das wirksam nur durch den Einsatz 3 2 B. Urteil des AG Lemgo v. 1. 6,1951 — K 5/51 —

der spezifischen Mittel der Exekutive erreicht wer- Urteil des AG Solingen v. 12. 6. 1951 - 1 Ca «8/51 -

den kann und sollte, nicht aber miihsam und mit- B}?IS;Ch]l(UB def91-86f1~9 trafkammer des Landgerichts

telbar dadur.ch, da die Strafg;richte nach und nach (Samtlich all‘sléeiliuc‘lgrﬁl den Nu?rirglezrr‘:slzl}éésdle; %\/IQitSteﬁizhfnlg-s—

alle  Funktiondre der Vereinigung einsperren und  blitter der Arbeitsgemeinschaft Demokratischer Juristen,

auf diesem Wege vielleicht auc ie  Vereinigun, Jahrgang 1951).

g gung
zum Erloschen bringen.“‘ 4 Herrmann: Die Grundgesetzwidrigkeit der westdeutschen
. : SondergeriChte nach § 74 a GVG, Staat und Recht 1956 S. 649 ff.
Bekannﬂwh werden  seit .J.ahren vor dem Bundes- 5 siehe z. B. die Einsetzung des ehemaligen Generalrichters
gerichtshof  und  den  politischen  Sonderstrafkammern  der ~ Naziwehrmacht  und  spiteren  Ministerialdirigenten  Dr.
Gesinnungsprozesse gegen Funktionédre demokratischer léa 1r31t er als P{isgiefm des 3. (sogen, politischem) Strafsenats
—_— €8 bundesgericntsnois.
1 NJW 1957 S. 568. « Siiddeutsche Zeitung v. 6. 2.1958.
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