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In diesem Zusammenhang ist es lehrreich, auf die
Erfahrungen der Sowjetunion im Kampf gegen ver-
tragslose  Lieferungen  hinzuweisen. Die KPdSU, die
Regierung der UdSSR und die sowjetische Zivilrechts-
wissenschaft haben in allen Phasen der Entwicklung
der sozialistischen Wirtschaft einen konsequenten
Kampf gegen vertragslose Lieferungen gefiihrt, worun-
ter insbesondere Lieferungen ohne Einhaltung der ent-
sprechenden  Formvorschrift zu  verstechen sind. Dabei
ist die Feststellung von Interesse, dal auch dort die
Staatliche Arbitrage nicht immer konsequent auf ver-
tragslose  Lieferungen reagierte. In  der  sowjetischen
Wissenschaft wurde 1949 darauf hingewiesen, dafl ,als
Resultat der falschen Praxis der Staatlichen Arbitrage
ernste  Hindernisse fiir den AbschluB von Vertrigen
entstanden sind, dal eine Basis fiir vertragslose Ver-
héltnisse geschaffen wurde*10*).

Seitdem ist eine Anderung dieser Praxis eingetreten;
schon in den letzten Jahren gewdhrte die Staatliche
Arbitrage der’ Sowjetunion keinen Schadensersatz und
keine Vertragsstrafe mehr bei Lieferungen ohne Ver-
trag und bei Begrindung der Anspriiche nur aus dem
Planungsakt, und schon in den Jahren 1950 wund 1951
6ind daher vor der Staatlichen Arbitrage fast keine der-
artigen Antrige mehr gestellt worden. Jedoch kamen
noch Anspriiche aus vertragslosen Lieferungen auf An-
nahme und Bezahlung der Lieferung vor, die jedoch
von der Staatlichen Arbitrage, nunmehr ebenfalls schon
seit ldngerer, Zeit, abgelehnt werden!!). Der Stellver-
treter des Hauptarbiters der Staatlichen Arbitrage, M.
F. Schaljupa, sagt hierzu: ,Zu der Frage des Ab-
schlusses der Liefervertrige in den letzten Jahren sind
auf Grund der ergriffenen MafBnahmen bedeutende Er-
folge errungen worden: Die Anzahl der vertragslosen
Lieferungen ist stark gesunken, die Vertrdge sind kon-
kreter.“12) Besonders das letzte Werk von R. O. C h a | -
f i n a vertritt einen sehr konsequenten Standpunkt in
der Frage der Gewidhrung von Rechtsschutz fiir An-
spriche aus vertragslosen Verhdltnissen. R. O. Chalfina
ist der Ansicht, es sei schddlich, in Fillen, in denen
Vertrdge  nicht  ordnungsgemid  abgeschlossen  worden
sind, die Anspriiche so zu behandeln, als ob keine Ge-
setzesverletzung stattgefunden habe. Sie sagt:

»Wenn der Kaiufer sicher ist, dal3
vom Vertragsabschlul  gleichwohl die

er unabhingig
ihm  gemaf

dem Plan zukommende Produktion erhilt, wenn
er das Recht hat, sie zu erhalten, wenn dieses sein
Recht durch zivilrechtliche Sanktionen gesichert ist,

so wird er wohl kaum an einem rechtzeitigen Ab-
schluf des Vertrages interessiert sein. Ferner: wenn
der Kéufer die Erfiillung der Verpflichtung auch
vor dem Abschlul eines Vertrages fordern kann, so

ist es offensichtlich, daB der Lieferer, der Kkeinen
Vertrag abgeschlossen hat, auch die Bezahlung der
Produktion, die er auf der Grundlage des Planes,
ohne Abschlul eines Vertrages geliefert hat, fordern

kann. Auf diese Weise wird ein breiter Boden fiir
vertragslose ~ Verhiltnisse  geschaffen, der  Vertrag
zwischen den Partnern erhdlt nicht die Bedeutung,
die er auf der Grundlage des Gesetzes haben
muf.“13)
Indem sie die von einigen sowjetischen Zivilrechtlern
vertretene Theorie, daB ein Planungsakt zugleich auch

ein zivilrechtliches Lieferverhiltnis begriinde, be-
kampft, zeigt R. O. Chalfina den fehlerhaften Kreis, der

durch die Anerkennung von Anspriichen aus solchen
Lieferungen entsteht. Sie sagt:
,Die Moglichkeit, die Erfiillung einer Lieferungs-
verpflichtung ohne Abschluf} eines Vertrages zu er-
l0)‘ X. Raranow, ,Der Wirtschaftsvertrag — ein  Instrument
der Erﬁillun% der  staatlichen Pldne”, in  Planwirtschaft 1949,
Heft 5, S. 69 [zitiert bei R. O. Chalfina ,Das Wesen der Ver-
trdge im  sowjetischen  sozialistischen  Zivilrecht®, Moskau 1954,
S. 156 (russ.)).
) R. O. Chalfina, a.a.O. S. 159:«+ M. P. Schaljupa/J. A. Donde,

,Die Staatliche Arbitrage in der UdSSR®, Moskau 1953, S. 43
(russ.). i

12) M. P. SChaljupa, ,Der Wirtschaftsvertrag und seine Rolle
im Kampf fir den Plan und die wirtschaftliche Rechnungs-
?ihrur)lg“, Sowjetstaat und  Sowjetrecht 1953, Heft 4, 85
Tuss.).

13) R. O. Chalfina, a.a.0. S. 157.

dem Ver-
seines  Abschlusses;
systematische ~ Ver-

dienen als Be-

halten, erzieht zur Léssigkeit
trag, - fordert die Verzogerung
eine schwache Vertragsdisziplin,

zogerungen der Vertragsabschliisse

gegeniiber

grindung dafiir, daB aus dem Planungsakt auler
der Verpflichtung, den Vertrag abzuschlieBen, noch
eine andere  zivilrechtliche  Verpflichtung entstehe.
Auf diese Weise fiihrt der Versuch, die Parteien
von den ungiinstigen Folgen des nicht rechtzeitigen
Vertragsabschlusses  zu  befreien, dazu, dal ein
nichtrechtzeitiger =~ Vertragsabschluf3 eine Gewohn-
heit und etwas Alltdgliches wird.*14)

Diese Beispiele aus der sowjetischen Literatur zeigen,

daB man dort grundsétzlich filir eine
der Vertragsdisziplin auch in bezug
Abschluf3 der Vertrdge kampft.

AuBlerdem  ergreift die Staatliche Arbitrage gegen
die  Verzogerung der - Vertragsabschliisse bzw. gegen
vertragslose Lieferungen  verschiedene organisatorisch-
erzieherische Mallnahmen!3):

1. Es werden gemeinsame Beratungen der Arbitrage
mit den Ministerien, Betriebsleitern, Leitern der Han-
delsorganisationen  durchgefiihrt, auf denen die i m
Vorjahr beim AbschluB der Vertrige aufgetretenen
Schwierigkeiten ~ klargestellt ~ werden.  Hierbei ~ werden
gemeinsame Malnahmen beraten, wie man einen recht-
zeitigen AbschluB von Vertrigen fiir das kommende
Jahr sichern kann. Diese Beratungen finden jéhrlich
rechtzeitig vor der Kampagne fir den AbschluB der
Jahresvertrége statt.

2. Die Staatliche Arbitrage fithrt fir die Mitarbeiter
der Ministerien, der Betriecbe und der Wirtschaftsorgani-
sationen Konsultationen durch, bei denen diese tiiber den
Abschluf} der Vertrige beraten werden.

3. Die Staatliche Arbitrage verfolgt

strenge Einhaltung
auf formgerechten

in den Ministe-

rien, Betrieben und Wirtschaftsorganisationen den
Verlauf der  Vertragsabschliisse, deckt rechtzeitig die
Ursachen auf, die dem Abschlul entgegenstechen und

signalisiert sie den zustdndigen Stellen.

4. Die Staatliche Arbitrage beteiligt sich an der Aus-
arbeitung der  Allgemeinen Lieferbedingungen.  Hierbei
war es ihr moglich, manche Bestimmungen, die beim
Abschlul - von Vertrigen zum Gegenstand von Streitig-
keiten hitten werden konnen, rechtzeitig zu beseitigen.

5. Die Staatliche Arbitrage schaltet sich aus eigener
Initiative in den AbschluB von Vertrigen ein, indem
sie Betriebe, die keine MafBnahmen hierzu ergreifen,
obwohl sie durch den Plan dazu verpflichtet sind, zum
Abschlul anregt und hierbei gleich die Frage entschei-
det, welcher der beiden Partner die Strafe fiir die Ver-
zdgerung des Vertragsabschlusses zu tragen hat.

6. Als eine sehr wesentliche Malnahme fiir die For-
derung der Vertragsdisziplin wird die persdnliche An-
wesenheit des Betriebsleiters oder seines  Stellvertreters
als Vertretung der Partei in der miindlichen Verhand-
lung erachtet. Von seiten der Ministerien miissen die
Hauptabteilungsleiter ~und  ihre  Stellvertreter — anwesend
sein. Die Justitiare sind nicht zur Vertretung bevoll-
michtigt, sie bereiten jedoch den ProzeB vor. Diese
Mafnahme, die in der sowjetischen  Vertragsverord-
nung verankert ist und {iber deren Verwirklichung die
Staatliche Arbitrage wacht, wird als besonders wirk-
sam angesehen. Sie ist deshalb wichtig, weil die
Fehler in der Arbeit des Betriebes, die sich im Laufe
der Verhandlung zeigen, am ehesten dann abgestellt
werden, wenn der Betriebsleiter selbst sich unmittel-
bar von ihrer Auswirkung {iiberzeugen konnte. Der Kreis
der  Bevollmidchtigten in  den  Vorvertragsstreitigkei-
ten ist besonders eng gehalten, und die Teilnahme des
Betriebsleiters und der Hauptvertreter der iibergeord-
neten Instanzen wird bedingungslos verlangt. Hier zeigt
sich die Bedeutung, die man gerade dem Vertragsab-
schluf  bzw. der Schlichtung der Vorvertragsstreitig-
keit ' beimifit. =~ Die  schriftliche = Ubereinstimmung  der
beiden Partner ist schon der erste Schritt zur Erfiillung
der Verpflichtungen.

14)  R. O. Chalfina, a.a.0. S. 158.

15 s. hierzu M. P. Schaljupa / J. A. Donde, a.a.O. S. 20 f
und S. 78: ferner J. A. Donde / S. M. Freidman / G. 1. Tschir-
kow ,Der Wirtschaftsvertrag und seine Rolle in der Versorgung
der Volkswirtschaft der UdSSR*, Moskau 1954, S. 216—223 (russ.).
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