Bereits der von der Konsultativversammlung  des
Europarates 1949 in  Stralburg ausgearbeitete Entwurf
der Konvention ging weit hinter die Deklaration der
UN zurlick. Im Verlauf der weiteren Behandlung dieses
Entwurfes wurden noch  weitere  Bestimmungen  ge-
strichen, so dal am Ende selbst von der urspriinglichen
Empfehlung nicht mehr viel tbrig geblieben ist. In die
Deklaration der UN sind noch gewisse soziale Rechte
aufgenommen: das Recht auf Arbeit, auf Berufswahl,
auf Schutz bei Arbeitslosigkeit, auf gleichen Lohn fiir
gleiche Arbeit, das Recht von Mutter und Kind auf be-
sondere Hilfe, die soziale Gleichstellung von chelichen
und nichtehelichen Kindern. — In der Konvention des
Europarates sind diese Rechte gestrichen.

Die allgemeine Deklaration der UN kannte noch ge-
wisse politische Rechte: das Recht auf Mitwirkung bei
der Leitung der offentlichen Angelegenheiten, das Recht
auf Zulassung zu offentlichen Amtern. Sie kannte den
Satz: ,Der Wille des Volkes bildet die Grundlage fiir
die Autoritit der oOffentlichen Gewalt, und: ,Der Volks-
wille ist periodisch in Wahlen und Abstimmungen zu
erkunden.“ — Diese Bestimmungen fehlen in der Kon-
vention des Europarates.
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Konsultativversammlung  des
Kolonialvolker.
Zusatzantrag

Besonders
halb  der
Diskriminierung  der
lung  nahm  einen
an:
ver-

Staats-

»Die  Hohen  VertragschlieBenden  Parteien
pflichten sich, die politische Freiheit ihrer
angehdrigen zu achten und insbesondere in ihren
europdischen  Gebieten in  angemessenen  Zeitab-
stinden freie Wahlen mit geheimer Abstimmung
unter Bedingungen abzuhalten, die die Ubereinstim-
mung von Regierung und Gesetzgebung mit der
Meinung des Volkes gewéhrleisten.*

Selbst Zusatzantrag ~ wurde  jedoch
spater vom Ministerausschul des Europarates abgelehnt.
Dieses  Recht, in  angemessenen Zeitabstinden freie
Wahlen abzuhalten, wurde nicht einmal - fiir ihre eigenen

Volker anerkannt.

Die allgemeine
auf Bildung wund die
allgemeine Bildung der Biirger
vention hat dieses Recht der
die Pflicht des Staates zur Entwicklung der allgemei-
nen Bildung durchbrochen und hat dem privaten Schul-
wesen wieder weitgehende Privilegien gegeben.

Die allgemeine
Souverédnitatsrechten  das

dieser  formale

Deklaration kannte noch das Recht
Verpflichtung des Staates, die
durchzufiihren. Die Kon-

Biirger auf Bildung und

Deklaration erfafite noch unter den
Recht eines jeden  Staates,
das Eigentumsrecht des ecinzelnen zum Wohle und Ge-
deihen des gesellschaftlichen Ganzen und der Biirger
zu Dbegrenzen, sie kannte neben dem Individualeigentum
auch das Gemeineigentum der Gesellschaft. — Die Kon-
vention des Europarates beschrinkt das Eingriffsrecht
des Staates in das Eigentum auBerordentlich. Es ist kein
souverdnes Recht des Staates mehr. Die Staatsgewalt
darf Eingriffe in die Eigentumsrechte nur dann vor-
nehmen, wenn sie ,unter den durch die allgemeinen
Grundsdtze des  Volkerrechts niedergelegten  Bedingun-
gen“ geschehen.

Es geht hier nicht mehr um die Garantie der Rechte
der Menschen gegeniiber Verhdltnissen, die den Men-
schen diese Rechte rauben — sondern gerade umgekehrt:
es geht in dieser Konvention um die Garantie des be-
stchenden  Zustandes der  Verhiltnisse gegeniiber den
Menschen, die sie, um ihre Lebensgrundlagen zu sichern,
bekdmpfen miissen. Darum sind die ,Menschenrechte®,
die auf dieser Ebene entstanden, ein wahrer Hohn auf
die  Menschenrechte, mogen sie auch in einzelnen

Staaten Gesetzeskraft erlangt haben; da sie aber jedes
fir den Staat verpflichtenden Inhaltes bar sind, kann
auch diese juristische Form ihnen keinen wahren In-
halt geben. -
v

Immer in der Geschichte waren Menschenrechte iden-
tisch mit der Freiheit der Volker, deren vernehmlichster
Ausdruck ihre staatliche Souverdnitit und ihre staat-

liche Selbstbestimmung ist.

Erkenntnis lag auch der groBen Anti-Hitler-
Koalition im 2. Weltkrieg zugrunde. In allen im Ver-
lauf und im Ergebnis des 2. Weltkrieges abgeschlosse-
nen Vereinbarungen der Michte der Anti-Hitler-Koa-
lition sind die Prinzipien festgelegt, deren Verwirk-
lichung im Interesse der Erhaltung des Friedens und
der Herstellung  demokratischer ~ Verhiltnisse — notwendig
sind. Das nationale Selbstbestimmungsrecht, die staat-
liche Souverdnitdt wurden zur unabdingbaren Friedens-
sicherung erkldrt. Der sichtbarste Ausdruck dafiir st
die Charta der Vereinten Nationen. Darin sind die
grofen Prinzipien als allgemein verbindlich festgelegt:

LWir, die Volker der Vereinten Nationen, ent-
schlossen, die nachfolgenden Generationen vor der
Geiflel des Krieges zu bewahren, der zweimal zu
unseren  Lebzeiten  unsagbares  Elend  iber  die
Menschheit gebracht hat, und den Glauben an die
fundamentalen Menschenrechte, an die Wiirde und
den Wert der menschlichen Person und an die
gleichen Rechte von Minnern und Frauen und der
grofen wie der kleinen Volker erneut zu bekréf-
tigen und Verhdltnisse herzustellen, unter denen
Gleichheit und Achtung vor den Verpflichtungen
aufrechterhalten werden konnen, die sich aus Ver-
trigen und anderen Quellen des Volkerrechts er-
geben, und den sozialen Fortschritt zu fordern und
bessere  Lebensbedingungen im  Rahmen  grofBerer
Freiheit zu schaffen und um diese Ziele zu er-
reichen, Toleranz zu 1ilben und miteinander als
gute Nachbarn in Frieden zu leben und unsere
Krifte zu vereinen, um Frieden und Sicherheit in
der Welt zu erhalten . . .“15>

Diese

dieser  Prin-
Frieden zu

Die  uneingeschrinkte  Verwirklichung

zipien trigt entscheidend dazu bei, den
sichern und den Volkern ein menschenwiirdiges Leben
zu  ermdglichen. Ohne  nationale  Souverdnitit  und
Selbstbestimmungsrecht ~ gibt es  keine  Freiheit  der
Volker. Ohne die Freiheit der Volker kann es jedoch

keine Rechte und Freiheiten fiir ihre Biirger geben.

Der Sinn und Zweck dieser Ausfiihrungen ist, einige
SchluBfolgerungen aus den bisherigen Erfahrungen zu
ziehen, tiber die wir in der Frage der internationalen
Kodifikation der Menschenrechte verfiigen. Dabei zeich-

nen sich deutlich zwei groBe Linien ab. Dies ist erstens:

formal-juristischen ~ Abstraktion, die
Deklamationen  erschopft und los-
gesellschaftlichen und  politischen

die Linie der
sich in leeren
gelost  von den
Verhéltnissen existiert,

und zweitens:

die Linie, die auf dem Boden der politischen
Wirklichkeit bleibt und die die konkrete historische
Situation in ihre Betrachtung voll einbezieht.

erste
Wem

Die Erfahrung hat ecindeutig bewiesen, daBl der
Weg unzulinglich ist und in einem Nichts endet.
es darauf ankommt, die Menschenrechte in der Wirk-
lichkeit durchgesetzt zu wissen, der muBl den zweiten
Weg gehen. Es kommt darauf an, sich nicht im Rahmen
formal-juristischer ~ Prinzipien zu bewegen, sondern die
rechtszerstorenden Kriafte unserer Zeit, die eine stabile
Gesetzlichkeit  verhindern und damit die Rechtssicher-
heit ins Wanken bringen und zerstdren, aufzudecken
und zu bekdmpfen.

Der Machtantritt Hitlers vor 20 Jahren hat eindeutig
gezeigt, daf3 Vélkerverhetzung, Kriegsvorbereitung,
Unterdriickung und Ausplinderung des Volkes Hand in
Hand gehen mit der Zerstorung des Rechts und der
Rechtssicherheit. Diese  Faktoren treffen nicht zufillig
zusammen, sondern eines bedingt das andere und folgt
ihm notwendig.

Dieser Zusammenhang ist die Grundlage fiir unsere
Erkenntnis, daB der Kampf fiir den Frieden, die Demo-
kratie und  Volkerfreiheit, gegen Kriegshetze, Kriegs-
vorbereitung ~ und  Volkerunterdriickung ~ zugleich  der
Kampf ums Recht ist. Denn nur auf der Grund-
lage des Friedens, der Demokratic und der Volker-
freiheit kann sich das gesellschaftliche Leben festigen
und entwickeln, kann es wahrhafte = Menschenrechte
geben. /

15) CHé‘rta der Vereinten Nationen, Praambel.
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