Ankniipfend an die bekannten Worte von  Karl
Marx in der Adresse des Generalrates {iber den
Biirgerkrieg in  Frankreich 1871 hat Lenin  darauf
hingewiesen, daf der  biirgerliche Parlamentarismus
unter anderem dadurch tberwunden werden miisse, daf
die  Vertretungskorperschaften  des  Volkes  arbeitende
Korperschaften sein miifiten, ,vollzichend wund gesetz-

gebend zu gleicher Zeit“13). Zur Erreichung dieses Zieles

trdgt die  Verfassung der Deutschen  Demokratischen
Republik bei. Die Volkskammer ist daher nicht nur
beschlieBendes  Organ. Sie {iberwacht und kontrolliert
auferdem die  Durchfilhrung ihrer  Beschliisse.  Die
Volkskammer ist es auch, die die Grundsitze der
Regierungspolitik  bestimmt, nicht wie in frilheren Ver-

fassungen die Regierung oder der Ministerpriasident. Die
Stellung der Regierung ist in diesem Verfassungssystem

eine ganz andere als in einem Verfassungssystem, das
auf der Grundlage der Gewaltenteiliing beruht. In der
Verfassung  der  Deutschen  Demokratischen  Republik

ist die Regierung niemals ein Gegenspieler des Parla-
ments. Sie ist der Beauftragte, das Exckutivorgan des
Parlaments, das die Aufgabe hat, die Beschlisse des
Parlaments und die von diesem aufgestellten Grund-
sitze der Regierungspolitik durchzufiihren. ”

Die stirkste Fraktion benennt den  Ministerprési-
denten (Art. 92). Alle Fraktionen, soweit sie mindestens
40 Mitglieder haben, sollen in der Regierung im Ver-
héltnis ihrer Stirke durch Minister oder Staatssekretéire
vertreten sein. Das ist ein neues Regierungssystem, eine
hohere Form als das Koalitionsparteiensystem des biir-
gerlichen  Parlamentarismus.  Alle  politischen  Parteien
sollen sich an der Regierungsarbeit beteiligen. Es soll
keine negative, den demokratischen Fortschritt —hem-
mende Opposition oder sogar Obstruktion geben. In
dieser Form der Regierungsbildung kommt das System
der Blockpolitik der politischen Parteien zum Ausdruck,
durch das eine moglichst groBe Einheitlichkeit der
politischen ~ Willensbildung  erreicht ~ wird!4).  Zugleich
wird auf diese Weise eine handlungsfihige und zur
operativen Leitung der Staatsgeschidfte geeignete Re-
gierung geschaffen, die eine wesentlich stirkere Stabi-
litdit besitzt als die Koalitionsregierung in der Weimarer
Republik.

Eine weitere Konsequenz dieser Regierungsform ist
die neuartige Regelung des MiBtrauensvotums. Nach
Art. 95 kommt ein Miltrauensantrag gegen die Gesamt-
regierung in der Volkskammer nur dann zur Ab-
stimmung, wenn gleichzeitig der neue Ministerpriasident
und die von ihm zu verfolgenden Grundsitze der
Politik  vorgeschlagen werden. Der Beschluf auf Ent-
ziechung des Vertrauens ist nur wirksam, wenn ihm
mindestens die Hilfte der gesetzlichen Mitgliederzahl
der Abgeordneten zustimmt. Auch fir den Antrag auf
Herbeifiihrung eines solchen Beschlusses sind besondere
Sicherungen vorgesehen (Art. 95 Abs. 4). Es kann
wihrend einer Sitzungsperiode nur einmal ein MiB-
trauensvotum  ausgesprochen werden; wenn einer neu-
gebildeten Regierung das Miftrauen ausgesprochen
wird, so gilt die Volkskammer als aufgelost (Art. 95
Abs. 6). Dem einzelnen Regierungsmitglied kann das
Vertrauen  jederzeit entzogen werden. Das  entspricht
dem demokratischen Grundprinzip der Verfassung.

Das Parlament ist Verfassung befreit von
allen  autoritiren Beschrin-
kungen, die das kennzeichnen.
Regierung und Prdsident der Republik konnen keine
Mafnahmen gegen das Parlament ergreifen. Der Pri-
sident der Republik ist nicht wie in der Weimarer Ver-
fassung ein Gegenspieler des Parlaments. Er hat kein
Recht, die Volkskammer aufzulésen. Bei der Gesetz-
gebung wirkt er nur insoweit mit, als er die vom Prési-

in dieser
und antidemokratischen
Gewaltenteilungssystem

denten der Volkskammer ausgefertigten  Gesetze im
Gesetzblatt der Republik  verkiindet. Seine  Funktionen
sind im wesentlichen reprisentativ. Er verpflichtet die
Regierungsmitglieder ~ bei  ihrem  Amtsantritt —auf die

Verfassung, vertritt die Republik volkerrechtlich,

schlieft im Namen der Republik Staatsvertrige mit

13) Karl Marx: ,Der Birgerkrieg in  Frankreich”; Berlin
1949 S. 69. Dazu Lenin in ,Staat und Revolution“, Moskau 1947
S. 38/39.

14) Siehe hierzu die interessante und vielseitige Schrift von
Steiniger; ,,Das  Blocksystem®, Beitrag zu einer  demokratischen
Verfassungslehre, Berlin 1949, die eine erste und die bisher
einzige staatsrechtliche Untersuchung des Blocksystems dar-

stellt.

auslandischen Maichten ab  und unterzeichnet sie. Er
beglaubigt und empfingt die Botschafter und Gesandten
(vgl. Art. 101 if). Er wird nicht vom Volk unmittelbar
gewdhlt, sondern in gemeinsamer Sitzung der Volks-
kammer und der Lénderkammer auf die Dauer von
4 Jahren.

Die Verfassung enthélt keinen ,.Diktaturpara-
graphen, “wie den Artikel 48 der Weimarer Verfassung,
der den Prisidenten der Republik oder die Regierung
erméchtigt, den Ausnahmezustand zu verkiinden, Not-
verordnungen mit Gesetzeskraft zu erlassen und Grund-
rechte zu suspendieren. Ist die Offentliche Sicherheit
und Ordnung bedroht, so mufl in erster Linie das
hochste  Organ, die Volkskammer, die erforderlichen
Beschliisse  fassen und der Regierung  entsprechende
Anweisungen erteilen. Ist sie dazu infolge besonderer
Umstinde nicht in der Lage, so ist die Regierung, wie
jedes andere Staatsorgan, wie die politischen Parteien
und  demokratischen = Massenorganisationen  und  jeder
Staatsbiirger  verpflichtet, die Verfassung zu  schiitzen
und gegen ihre Feinde zu verteidigen.

Nicht nur gesamte Ver-

die Regierung, sondern die
Kontrolle

waltung und auch die Justiz unterliegen der
der Volksvertretung. Die Volkskammer bestimmt auch
die Grundsitze der Verwaltung (Art. 63). Die Richter
haben  ordnungsgemil  verkiindete = Gesetze nicht auf
ihre  VerfassungsméBigkeit zu  Uberpriifen. Wird die
VerfassungsméBigkeit ~ der  Gesetze der  Volkskammer
bezweifelt, so tritt ein von der Volkskammer gebildeter
Verfassungsausschul in  Funktion, der sich in einem
Gutachten zu dem Streitfall duflert; die Entscheidung
selbst aber wird von der Volkskammer getroffen
(Art. 66).

Die Unterordnung der Justiz unter die Volksvertre-
tung kommt auch in den Bestimmungen der Verfassung
iber die Rechtspflege deutlich zum Ausdruck. Nach
Art. 131 und 132 werden die Richter des Obersten
Gerichts der Republik und der Obersten Gerichte der
Léander durch das Parlament gewédhlt und abberufen.
Auch der Generalstaatsanwalt der Republik und die
obersten Staatsanwilte der Léander werden durch die
Volksvertretung ~ gewdhlt und  konnen  durch  diese
wieder abberufen werden.

In der Rechtsprechung sind die Richter unabhingig,
aber der Verfassung und dem Gesetz unterworfen
(Art. 127). Richter kann aber nur sein, wer nach seiner
Personlichkeit und Titigkeit die Gewidhr daflir bietet,
daB} er sein Amt gemidB den Grundsitzen der Verfassung
ausiibt (Art. 128). Deshalb trigt die Republik durch den
Ausbau  juristischer  Bildungsstitten  dafiir ~ Sorge, dal3
Angehorige aller Schichten der Bevolkerung die Mog-
lichkeit haben, die Befdhigung zur Ausiibung des
Berufes als Richter, Rechtsanwalt und Staatsanwalt zu
erlangen (Art. 129). Laienrichter sind im  weitesten
Umfang an der Rechtsprechung zu beteiligen. Sie
werden auf Vorschlag der demokratischen Parteien und
Massenorganisationen  von den  Volksvertretungen  ge-
wihlt (Art. 130).

Die Verfassung der Deutschen Demokratischen Re-
publik, die auf dem Prinzip der Einheit der Nation und
der Souverdnitdt des Volkes beruht und einer realen
demokratischen =~ Rechtsordnung  Ausdruck  gibt, bekennt
sich wiederholt zur Sicherung des Friedens und zum
Volkerrecht. Sie erklart die allgemein anerkannten Re-
geln des Volkerrechts als verbindlich fiir die Staats-
gewalt und jeden Staatsbiirger und macht ,die Auf-
rechterhaltung  und ~ Wahrung  freundschaftlicher  Be-
ziehungen zu allen Volkern zur Pflicht der Staats-
gewalt. Kein Biirger darf an kriegerischen Handlungen
teilnehmen, die der Unterdriickung eines Volkes dienen;
Kriegshetze und militaristische Propaganda sind Ver-
brechen im Sinne des Strafgesetzbuches (Art. 6 Abs. 2).
Das Interesse des Volkes an der Erhaltung des Friedens
ist hier also zum grundlegenden Verfassungsprinzip
erhoben worden. ’

Hélt man diese Verfassung neben das Bonner Grund-
gesetz, so erkennt man leicht, da beide einander dia-
metral entgegengesetzt sind. Hier der Wille, eine reale
Demokratisierung zu erreichen und die Einheit von Volk
und Staat zu verwirklichen, dort die bewulite Restau-
ration einer  konservativen, liberalistischen Ordnung
und einer gegen die Demokratie und die Arbeiterbewe-
gung gerichteten Staatsgewalt. Die Demokratie, die im
Sinne des Potsdamer Abkommens ,,endgiiltigen Be-
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