fassungsentwicklung dar. Er zieht die entscheidenden
Konsequenzen aus den Fehlern wund Méngeln der
Weimarer Verfassung und aus der Misere der deut-
schen  Verfassungsentwicklung seit 1848. Er  spricht
bewuBt von den Grundlagen, vom Inhalt, den Gren-
zen und der Organisation der Staatsgewalt. Nach
ihm geht ,alle Staatsgewalt® vom Volke aus,
d. h. nicht nur die Staatsgewalt der Republik, sondern
auch die der Léander, nicht nur die formale Staats-
gewalt, die sich in der Konstruktion der Staatsorgane
ausdriickt, sondern auch die materielle Staats-
gewalt im Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft.
Der Entwurf des Volksrates 148t deshalb einen MilB-
brauch des Eigentums an Produktionsmitteln in der
Industrie und Landwirtschaft nicht zu, sondern erkléart
im Artikel 24, daB der Mifbrauch des Eigentums durch
Begriindung  wirtschaftlicher ~ Machtstellung  zum  Scha-
den des Gemeinwohls die entschddigungslose Enteig-
nung und Uberfihrung in das Eigentum des Volkes
zur Folge hat. Dasselbe Schicksal sollen die Betriebe
der  Kriegsverbrecher und  aktiven  Nationalsozialisten
sowie solche privaten Unternehmungen haben, die sich
in den Dienst einer Kriegspolitik stellen (Artikel 24
Absatz  3). Alle privaten Monopolorganisationen, die
Kartelle, Syndikate und Trusts sollen aufgehoben und
verboten, der private GroBgrundbesitz, der mehr als
100 ha umfaflt, soll aufgelost und ohne Entschddigung
aufgeteilt werden (Artikel 24 Absitze 4 und 5). Nach
Artikel 25 sind alle Bodenschitze, alle wirtschaftlich
nutzbaren  Naturkrifte, sowie die zu ihrer Nutzbar-
machung  bestimmten  Betricbe des  Bergbaues, der
Eisen- und  Stahlerzeugung, der Energiewirtschaft in
Volkseigentum zu  iberfilhren. Diese  Grundsitze des
Verfassungsentwurfs ~ des  Deutschen ~ Volksrates  haben
in der sowjetischen Besatzungszone bereits ihre Ver-
wirklichung gefunden. Auf ihrer Grundlage kann eine
Staatsorganisation  aufgebaut werden, die die gesamte
Staatsmacht in die Hand der Volksvertretung legt und
das Parlament zum hoéchsten Organ der
Staatsgewalt erklart. Das Prinzip der Gewalten-
teilung ist aufgehoben. Die Volksvertretung setzt die
Regierung ein  und kontrolliert die gesamte  Staats-
tatigkeit. Es  besteht keine besondere  Staatsgerichts-
barkeit. Verfassungsstreitigkeiten entscheidet das
Parlament nach Anhdrung eines vom Parlament ge-
wihlten  Verfassungspriifungsausschusses, in dem alle
Fraktionen vertreten sind und dem ferner drei Mit-

glieder des obersten Gerichts und drei deutsche Staats-
rechtslehrer angehoren, die nicht Mitglieder der Volks-
kammer sein diirfen (Artikel 66). Die Regierung wird
zum Vollziehungsorgan des Parlaments und ist den vom
Parlament  gebilligten ~ Grundsdtzen  der  Regierungs-
politik unterworfen. Es gibt keine unabhingige Be-
amtenbiirokratie, sondern die  Verwaltung wird aus-
gelibt  von  Angestellten des  oOffentlichen  Dienstes.
Richter kann nur sein, wer nach seiner Personlichkeit
und Titigkeit die Gewidhr dafiir bietet, daB er sein
Amt gemd den Grundsitzen der Verfassung ausiiben
wird (Artikel 132). Zum ersten Male in der deutschen
Verfassungsgeschichte ist die Wahl der obersten Rich-
ter und Staatsanwilte und auch ihre Abberufbarkeit
durch die Volksvertretung vorgeschen. Die Absetzung
der Richter ist moglich, wenn sie gegen die Verfassung
der Republik, die Landesverfassungen oder die Gesetze
verstoen oder ihre Pflichten als Richter gréblich ver-
letzen, und erfolgt nach Einholung des Gutachtens
eines Auschusses, der sich aus drei Mitgliedern der
zustdndigen  Volksvertretung, zwei Mitgliedern des in
Frage kommenden obersten Gerichtshofes und einem
Mitglied  der  betreffenden  obersten  Staatsanwaltschaft
zusammensetzt;  die  Mitglieder  dieses  Gutachteraus-
schusses werden ebenfalls von der Volksvertretung auf
die Dauer der Wahlperiode gewdhlt (Artikel 136, 137).

Nach diesem Verfassungsaufbau konnen sich keine
der Volksvertretung und dem  Volkswillen entgegen-
gesetzte Kriftegruppen bilden. Der Prisident der Re-
publik, der in einer gemeinsamen Sitzung der Volks-
kammer und der Landerkammer gewdhlt wird und
auch auf dieselbe Weise abberufen werden kann, hat
lediglich reprasentative Funktionen. Der Lénderrat,
der sich aus den Vertretern der Landtage zusammen-
setzt, hat zwar ein Einspruchsrecht bei der Gesetz-
gebung, aber die letzte Entscheidung liegt bei der
Volkskammer, die sich durch erneute BeschluBfassung
iber das Veto des Linderrats hinwegsetzen kann. Die
Volkskammer aber, die auf dem allgemeinen, gleichen,
direkten und geheimen Verhiltniswahlrecht beruht, re-
prasentiert die Einheit der Nation. Deutschland
kann auf der Grundlage dieses Verfassungsentwurf«
das werden, was alle fortschrittlichen Demokraten seit
jeher  erstrebten:  Fine unteilbare demokra-
tische Republik, die in allen ihren Bereichen
und  AuBerungen auf der Souverdnitit des  Volkes
beruht.

Entwurf einer Verfassung
fiir die deutsche demokratische Republik

Aufbau der Verfassung

Préambel

A. Grundlagen der Staatsgewalt ...........ccoeeerncivncnennnenes Artikel 1—5
B. Inhalt und Grenzen der Staatsgewalt

1. Rechte des Biirgers ...

11 Wirtschaftsordnung ...

IU. Familie und Mutterschaft

IV. Erziehung und Bildung ....

.. Artikel 6—18
Artikel 19—29
Artikel 30—33
.. Artikel 34—40

V. Religion und Religionsgemeinschaften .. 41—48
VI.  Wirksamkeit der Grundrechte..............cccoevviriciniinnne. Artikel 49

C. Autbau der Staatsgewalt

I. Die Volksvertretung der Republik Artikel 50—70
H. Vertretung der Lander ..........ccccocveeivneinncinccinecnes Artikel 71—80

.. Artikel 81—90
Artikel 91—100
Artikel101—108
Artikel 109—116

III.  Die Gesetzgebung
IV. Die Regierung der Republik.
V.  Der Prisident der Republi
VI.  Republik und Linder ........
VIL Die Verwaltung der Republil Artikel 117—125
VIIL Rechtspflege ... Artikel126—138
IX. SelbStVerwaltting ..........cccovveveirieiririeeririecnreerseens Artikel139—143
X. Ubergangs- und SchluBbestimmungen Artikel 144

Von dem Willen erfiillt, die Freiheit und Wiirde
des Menschen zu sichern, das Gemeinschafts- und
Wirtschaftsleben in sozialer Gerechtigkeit zu gestalten,
dem  gesellschaftlichen  Fortschritt 'zu dienen, die
Freundschaft mit anderen Vélkern zu fordern und
den Frieden zu sichern, hat sich das deutsche Volk
diese Verfassung gegeben.

A. Grundlagen der Staatsgewalt
Artikel 1

Deutschland  ist eine unteilbare  demokratische  Republik, die
sich auf den deutschen Landern aufbaut.

Alle fllr den Bestand und die Entwicklung des deutschen
Volkes in seiner Gesamtheit wesentlichen Fragen werden von
der Republik, alle {ibrigen Fragen von den Liandern selbstindig
entschieden.

Die  Entscheidungen der Republik  werden  grundsitzlich  von
den Léndern ausgefiihrt.

Es gibt nur eine deutsche Staatsangehorigkeit.

Artikel 2

Die Farben der Republik sind Schwarz-Rot-Gold. ‘Die Haupt-
stadt der Republik ist Berlin. ;

Artikel 3
Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus.

Jeder Biirger hat das Recht und die Pflicht auf Mitgestaltung
in seiner Gemeinde, seinem Kreise, seinem Lande und in der
Deutschen Republik.

Das Mitbestimmungsrecht der Biirger wird wahrgenommen
durch:

Teilnahme an Volksbegehren und Volksentscheiden,
Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts,
Ubernahme 6ffentlicher Amter.

Die Staatsgewalt mufl dem Wohl des Volkes, der Freiheit,
dem Frieden und dem demokratischen Fortschritt dienen.

Artikel 4

Alle  MaBnahmen der  Staatsgewalt miissen den  Grundsdtzen
entsprechen, die in der Verfassung zum Inhalt der Staatsge-
walt  erklart sind, dber die VerfassungsmiBigkeit der MaB-
nahmen entscheidet die Volksvertretung gemdll  Artikel 66 die-
ser Verfassung.

Gegen in  Widerspruch zu den Beschlissen der  Volksver-
tretung  durchgefithrte =~ MaBnahmen  hat  jedermann  das  Recht
und die Pflicht zum Widerstand. Jeder Biirger ist verpflichtet,
im Sinne der Verfassung zu handeln und sie gegen ihre Feinde
zu verteidigen.
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