Entwicklung der Verfassungsordnung in der sowjetisch besetzten Zone Deutschlands 53 ¢

satzlichen Aufgaben, die sich aus den Gesetzen und Beschliissen der Volkskammer ergé-
ben. Dazu gehore z. B. die stindige Beobachtung und Vervollkommnung der Arbeit der
Staatsorgane, der Methoden der Leitung, der Durchsetzung des demokratischen Zen-
tralismus, der Einbeziehung der Volksmassen und ihrer gesellschaftlichen Organisatio-
nen in die staatliche Tatigkeit. Damit nimmt der Staatsrat umfangreiche Organisations-
und Kontrollrechte in Anspruch, die sich sowohl auf die Struktur und die Kompetenzen
des Staatsapparats als auch auf die Verkniipfung von Staatsapparat und organisierter
Gesellschaft beziehen.

In einer Reihe von gesetzlichen Bestimmungen sind dem Staatsrat weitere Einzelbe-
fugnisse Ttibertragen worden. So nimmt der Staatsrat die Rechte und Pflichten der
Volkskammer gegeniiber den ortlichen Volksvertretungen wahr331, Er steht also an der
Spitze des nach dem Prinzip des demokratischen Zentralismus aufgebauten Staats-
apparates. Der Staatsrat entscheidet {iber Verdnderungen der territorialen Gliederung
der Bezirke und Kreise, die mit einer Aufldsung oder Neubildung von Volksvertretun-
gen verbunden sind332. Im Falle der Gefahr oder der Auslosung eines Angriffes gegen
die »DDR« oder in Erfilllung internationaler Biindnisverpflichtungen erklart der
Staatsrat den Verteidigungszustand®33. Er kann fiir die Dauer des Verteidigungszu-
standes die Rechte der Biirger und die Rechtspflege in Ubereinstimmung mit den
Erfordernissen der Verteidigung abweichend von der Verfassung regeln. Thm ist wie
der Volkskammer der Ministerrat rechenschaftspflichtig und verantwortlich334. Das
Oberste Gericht ist zwischen den Tagungen der Volkskammer dem Staatsrat ver-
antwortlich und berichtet ihm fiiber die Erfiillung der ihm obliegenden Aufgaben. Er
kann dem Plenum des Obersten Gerichts den ErlaB von Richtlinien und Beschliissen
empfehlen. Auch der Generalstaatsanwalt ist zwischen den Tagungen der Volkskammer
dem Staatsrat verantwortlich335. Der Staatsrat bildet die Wahlkommission der Repu-
blik und legt die Grundsdtze fiir die Bildung der Wahlkommissionen auf Ortlicher
Ebene sowie fiir die Bildung der Wahlkreiskommissionen fest33¢ und beeinflufit somit
die »Leitung des gesamten Wahlgeschehens.«

Der Staatsrat vereinigt in sich im Sinne der Gewaltenkonzentration Kompetenzen
auf allen Gebieten der Staatstitigkeit. Er ist sachlich omnipotent und {ibt die oberste
Leitungstitigkeit, d. h. also »die Funktion einer Regierung« aus. Nur dort, wo die
Volkskammer Kreations- und Abberufungsorgan fiir andere Organe ist, kann der
Staatsrat flir sie nicht titig werden. Polak rechtfertigte diese Funktion des Staatsrates,
dessen Mitglied er bis zu seinem Tode war, mit der Behauptung337:
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